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Shrnuti

Od zacatku roku 2008 je realizovana zasadni trans-
formace systému ceské zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace. Reforma ma za cil zefektivnit, zjednodusit
a sjednotit poskytovani pomoci Ceské republiky do
zahranici. Klicovym bodem pro dokonceni reformy
je prijeti Zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

V ramci reformy byla zfizena Ceska rozvojova agentu-
ra, jejimz poslanim je realizace rozvojovych projektd.
DalSim nové zfizenym orgdnem je meziresortni Rada
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd ma za cil
zajistovat koherenci a koordinaci rozvojové pomoci.
Obé instituce funguji, ovéem dosud nebyl pIné vyuzit
veskery jejich potencial.

Zatim se pfiliS nedafi zvysit provézanost ceské za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace s ostatnimi politika-
mi, které maji vyznamny dopad na rozvojové zemé.
Ceska republika stale nezohlednuje cile, jichz chce
dosdhnout svoji rozvojovou spolupraci, napfiklad
pfi tvorbé své migracni, zemédélské ¢i obchodni
politiky.

V roce 2008 Ministerstvo zahrani¢nich véci vyka-
zalo jako oficidlni rozvojovou spolupraci rekordni
4,2 miliardy K¢, tedy 0,12 % hrubého nérodniho da-
chodu (HND). Za rGstem vsak stoji zejména zapocitani
vétsi ¢asti vydaju na vojenské mise nez v predcho-
zich letech. 23 % rozvojové spoluprace vykazuje zna-
ky tzv. ,zvelicené pomoci”, kterd neposkytuje pfimy
efekt pomoci v rozvojovych zemich. Kromé vydajd
na vojenské a civilni mise se jedna také o stipendia
pro zahrani¢ni studenty, vydaje na uprchliky v CR
a oddluzeni.

Vétsina dvoustranné pomoci plynula do osmi progra-
movych zemi: Angoly, Bosny a Hercegoviny, Jemenu,
Moldavska, Mongolska, Srbska, Viethamu a Zambie.
Nejvétsi ¢ast prostredkd smérovala do zemi se stied-
nimi &i nizsimi stfednimi pfijmy. Do nejméné rozvi-
nutych zemi v roce 2008 mifilo jen 17 % dvoustranné
rozvojové spoluprace.

Globalni krize, ktera zasahla svét jiz v roce 2008, ale
zejména v roce 2009, nejvice postihne miliardu téch
nejchudsich. Organizace OSN pro vyzivu a zemédél-
stvi o¢ekdava, ze v dusledku krize mnozstvi hladovych

a podvyzivenych lidi pfesdhne jednu miliardu’,
a stoupne tak na historicky nejvy3si hodnotu.

V dobé krize, kdy rozvojovym zemim klesaji pfijmy
z exportu, ze soukromych finan¢nich tokd, pGjcek
a remitenci, je oficidlni rozvojova spoluprace velmi
dllezitd pro snizeni negativnich dopadu krize a pro
dosazeni Rozvojovych cil(l tisicileti. Cast rozvinutych
statd vsak presto neni ochotna dostat mezinarodnim
zavazkim na zvysSovani objemu pomoci. Nase zemé
patii do této skupiny.

Ceska republika nedoséhne v roce 2010 cile pro nové
¢lenské staty Evropské unie alokovat 0,17 % HND na
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Rozpocet dvou-
stranné rozvojové spoluprace na rok 2010 byl opro-
ti pGvodnim plantim snizen o 16 % a CR na rozvoj
vénuje pouze 0,13 % HND. Planované rozpocty na
dvoustrannou rozvojovou spolupréci pro roky 2011
a 2012 jsou o 23 % nizsi nez v roce 2008.

Absolutni pokles objemu zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace v roce 2010 by mél byt podnétem proto, aby
byl o to vétsi dlraz kladen na kvalitu pomoci a jeji
ucinnost v boji s chudobou. Obzvlasté v souvislosti
s pfipravou nové koncepce zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace a znacnym mnozstvim dosud nepfifazenych
prostfedkil v gesci Ceské rozvojové agentury je nyni
skutecné vyjimecné vhodna doba pro kvalitativni
zménu ve slozeni pomoci.

1 United Nations Conference on the World Financial and Econo-
mic Crisis and Its Impact on Development, Outcome document
of the Conference, New York, 24.-26. ¢ervna 2009.



Doporuceni

Nevladni neziskové organizace zastoupené v platfor-
mé Ceské férum pro rozvojovou spolupraci — FoRS
doporucuji provést zlepseni zejména v nasledujicich
oblastech. Tato doporuceni jsou uréena zejména
Ministerstvu zahrani¢nich véci CR, ¢lentim Rady pro
zahraniéni rozvojovou spolupraci CR, poslanctim (ze-
jména Zahrani¢nimu vyboru a Podvyboru pro rozvo-
jovou spolupréci) a senatorGm Parlamentu CR.

Objem pomoci

1. Revidovat sttednédoby vyhled zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace (ZRS) na roky 2011 - 2012 tak,
aby byl co nejrychleji obnoven rdst prostredkd
na dvoustrannou rozvojovou spolupraci.

2. Vypracovat a zvefejnit harmonogram rastu ofi-
cialni rozvojové spoluprace (ODA), ze kterého
bude patrné, jak a kdy CR planuje dosédhnout
0,17 %, resp. 0,33 % ODA/HNP.

3. Systematicky se vénovat zvySovani podpory ve-
fejnosti pro ZRS, véetné vytvoreni komunika¢ni
strategie a alokovani potfebnych prostfedkd na
ni.

Zvysit podil dvoustranné pomoci vici vicestranné.

5. Zavésta posilovat systém viceletého financovani
projektl bilaterdini spoluprace.

Struktura vykazovani pomoci

6. Do vykazovani rozvojové pomoci zapocitavat
pouze ty naklady vojenskych misi, u nichz je jed-
noznacné prokazan jejich rozvojovy charakter,
a to ve vysi skute¢né vynalozenych prostredkd.

7. Vyjasnit statistické vykazovani vydajl na uprchli-
ky a oddluzovani.

8. Revidovat program stipendii pro zahrani¢ni stu-
denty a zaméfit se na posileni jejich pfinosu pro
rozvoj zemi, odkud absolventi pochazeji.

Kvalita pomoci

9. Zajistit skute¢nou implementaci zadvazkud o Ucin-
nosti pomoci z Akkry.

10. Zajistit provadéni evaluaci a zapracovani jejich
vysledk( do programi a projekt.

11. Déle posilovat transparentnost rozhodovani
u vybérovych fizeni.

12. Zvysit predvidatelnost ZRS a upustit od nahlého
a nesystémového rozsifovani pomoci do statd
nad rdmec stanovenych programovych ¢i pro-
jektovych zemi. Pokud je nutné s nékterou z pro-
gramovych zemi ukoncit spolupréci, je tfeba
vypracovat odpovidajici,strategii odchodu”.

Koncepce ZRS na obdobi 2011 - 2015

13. Jasné specifikovat pravidla pro vybér prioritnich
zemi, pficemz hlavnim kritériem by méla byt po-
tfebnost pomoci ze strany pfijimajici zemé.

14. Zvysit podil nejméné rozvinutych zemi v rdmci
celkového poctu programovych zemi a objem
pomoci do nich plynouci.

15. Urychlené dokoncit schvalovaci proces Zakona
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitar-
ni pomoci poskytované do zahranici. Urychlené
dokoncit schvalovaci proces Zakona o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci po-
skytované do zahranici tak, aby vstoupil v plat-
nostdne 1.1.2010.

Koherence politik pro rozvoj

16. Zajistit, aby nova koncepce ZRS na obdobi 2011
- 2015 obsahovala nejen zietelny zavazek ke ko-
herenci politik pro rozvoj, ale zejména aby zava-
zovala Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) ke
konkrétnim a aktivnim kroklim vedoucim k vyssi
koherenci s ostatnimi vladnimi politikami.

17. Zakomponovat koherenci politik pro rozvoj do
zplsobu prace MZV, zejména posilit koordinaci
mezi Odborem pro rozvojovou spolupraci a dal-
Simi odbory a posilit konzultace s dalSimi aktéry
Ceské ZRS, vcetné ostatnich resort a NNO.

18. Zacit systematicky projedndvat hlavni otazky ko-
herence politik pro rozvoj v Radé pro ZRS.

19. Podstatné a systematicky zvysit usili MZV pro-
sazovat rozvojové zajmy v resortnich koordi-
nacnich skupinach (RKS), a to pfedevsim u téch
ministerstev, jejichz politiky maji nejvétsi dopa-
dy na chudé zemé (zejména obchodni, zemédél-
ska a migracni politika).




Uvod

Systém ceské zahrani¢ni rozvojové spolupréace (ZRS)
prochazi zésadnimi zménami, které by mély urych-
lit pfeménu Ceské republiky ve vyspélého darce. Po
Uspésné probihajici institucionalni reformé je vsak
Cas zaméfit se vice na kvalitu a objem pomoci.

Ceska republika se nachazi na rozcesti - vyda se ces-
tou ke skute¢né zodpovédnému a uUcinnému dar-
covstvi, nebo se spokoji s dil¢imi vysledky a nizkym
objemem a kvalitou pomoci?

Studie Ceskd pomoc na rozcesti hodnoti dosavadni
pribéh transformace systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (ZRS)? zabyva se strukturou a objemem
rozvojové pomoci v roce 2008 a vénuje se také jeji-
mu planovanému financovani na obdobi 2010-2012.
Pro zasazeni ¢eské ZRS do mezindrodniho kontextu
publikace seznamuje se zakladnimi dopady financni
a ekonomické krize na rozvojové zemé a uvadi, jak kri-
ze ovlivnila rozvojovou spolupraci ostatnich darct.

Ceskd pomoc na rozcesti navazuje na publikaci vyda-
nou Ceskym férem pro rozvojovou spolupraci (FoRS)
v roce 2008 Jak Ceskd republika pomdhd - Studie o za-
hraniéni rozvojové spoluprdci Ceské republiky za rok
2007. Smyslem obou publikaci je nabidnout pohled
na obsah i formu ¢eské zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace ze strany nevladnich neziskovych organizaci.
Publikace jsou vyjadfenim usili FoRS, aby rozvojova
spoluprace napliiovala to, k ¢emu je a ma byt urce-
na — ucinné zlepsovat podminky Zivota lidi Zijicich
v chudobé v rozvojovych zemich.

Metodiku pouzitou pfi zpracovani studie Ize rozdé-
lit do dvou skupin. V prvni fadé se jednalo zejména
o vyhledani a analyzu existujicich mezinarodnich,
vladnich, ministerskych a nevladnich dokumentt. Do
druhé skupiny patfi strukturované rozhovory s vy-
branymi zastupci ministerstev (zejména Ministerstva
zahrani¢nich véci), Ceské rozvojové agentury, ¢lend
Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a dalsich ne-
vlddnich organizaci.

2 Do redakeni uzavérky (5. 10.2009).




Transformace systému
ZRS v puli cesty

1.1 Transformace a jeji fungovani

Roku 2008 byla spusténa zasadni transformace sys-
tému ceské ZRS. Reforma, kterd byla schvalena usne-
senim vlady ¢. 1070 ze dne 19. z&fi 2007, ma za cil
zefektivnit, zjiednodusit a sjednotit poskytovani po-
moci do zahranici.

Misto desitky realizujicich ministerstev® bude po
dokonceni transformace v roce 2010 vétSina dvou-
stranné ZRS realizovdna v gesci ministerstva jediného
— Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV). Trvalymi vy-
jimkami budou vladni stipendia studentdim z rozvo-
jovych zemi studujicim v CR (ve spole¢né gesci MZV
a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, oviem
financovana pres rozpocet MSMT) a zdravotni péce
o zahrani¢ni studenty (Ministerstvo zdravotnictvi)
a docasnymi vyjimkami budou projekty migrace
a bezpecnosti (v gesci Ministerstva vnitra), ,Aid for
Trade” (Ministerstvo priimyslu a obchodu) a fizeni
verejnych financi (Ministerstvo financi).

Klicovou soucasti transformace je zfizeni dvou
novych organti - Ceské rozvojové agentury a me-
ziresortni Rady pro ZRS. Prvni md implementac-
ni Ulohu, pravé zde jsou identifikovana témata
spoluprace, formulovény projekty, vybirani jejich

realizatofi a monitorovan prabéh a dopad projektd.
Druhy je meziresortni poradni organ, jehoz roli je ze-
jména zajistit koherenci a koordinaci ZRS napfic vie-
mi sektory.

Ceska rozvojova agentura

Ceska rozvojova agentura (CRA) byla ziizena minist-
rem zahrani¢nich véci jako organizacni slozka statu
k 1. lednu 2008 (po vstoupeni Zakona o ZRS a huma-
nitarni pomoci v platnost bude nahrazena ,novou”
agenturou, zfizenou pravé timto zékonem). CRA ¢as-
tecné kapacitné navazala na svého predchlidce, Roz-
vojové stiedisko, nicméné jeji agenda je diametralné
odlisna. Zatimco Rozvojové stfedisko se do znac¢né
miry vénovalo nezavislému posuzovani projektd re-
alizovanych v gesci ministerstev, CRA ma primarni
odpovédnost za napliovani programu a realizaci pro-
jektl, pricemz jejich hodnoceni by mélo spocivat na
externich subjektech kontrahovanych zfizovatelem
CRA, tedy pfimo MZV.

Agentura ma na starost hned nékolik fazi projekto-
vého cyklu: identifikaci projektd, jejich formulaci,

Pisobnost novych organt

Ceska rozvojova agentura

¢ identifikuje témata rozvojové spoluprace v pro-
gramovych zemich na zakladé vladou schvale-
nych programd,

* formuluje zadévaci dokumentaci pro verejné
zakazky,

® vypisuje a vede vybérova fizeni,

® uzavird smlouvy s realizatory,

* fidi a kontroluje realizaci projekt(,

® spolupracuje na pfipravé dotacnich vybéro-
vych fizeni vedenych MZV.

Rada pro zahranic¢ni rozvojovou spolupraci

Tento poradni meziresortni orgén zejména:

® projednavé koncepci ZRS,

® projedndvé programy ZRS s programovymi ze-
mémi,

® projedndva Plan dvoustranné ZRS na nasleduji-
ci rok, v¢etné stfednédobého vyhledu,

* projedndva vyhodnoceni realizace ZRS v pred-
chozim roce,

® projedndva zpravy z evaluace jednotlivych pro-
gramU/projektd.

3 Vice informaci o stavu, ktery pfedchazel transformaci, je mozné
nalézt v publikaci FoRS - Ceského féra pro rozvojovou spolu-
praci,Jak Ceska republika pomaha — Studie o zahrani¢ni rozvo-
jové spolupraci Ceské republiky za rok 2007* Praha 2008.




1.1 Transformace a jeji fungovani

realizaci a monitoring. CRA dominuji dvé oddéle-
ni — jedno pro identifikaci a monitoring (pracovnici
se specializuji na urcitou zemi) a druhé pro formu-
laci projektd, kde jsou plsobnosti rozdéleny podle
sektord.

Mlada agentura plni své poslani, pfesto viak zacatky
organizace nejsou jednoduché. V pocate¢nim obdo-
bi je nejvyznamnéjsi naplini CRA pfirozené zejména
identifikace moznych témat spoluprace a formulace
projektd. Tyto oblasti jsou viak zatim také ziejmé nej-
slab3im ¢lankem fungovéni agentury. Ve fazi identifi-
kace chybéla metodika pro vybér témat spoluprace.
Agentura v zafi 2009 tuto metodiku dokoncila a za-
hrne ji do interniho manualu CRA. Cast identifikova-
nych témat v prvnich dvou letech agentura prevzala
od ministerstev, takZe vlastni identifikace neprobiha-
la u v3ech vybranych témat. Navrhy témat jsou pred-
kladany clenim Rady ZRS pro zohlednéni jejich
nazoru. Kone¢na odpovédnost za kvalitné identifiko-
vané a realizované projekty vsak samoziejmé zlstava
na CRA.

Po identifikovani tématu a jeho schvaleni vladou pfi-
chazi faze formulace, tedy specifikace tématu a jeho
zformulovéni do konkrétniho projektu.

Jednou z kli¢covych roli CRA je organizovani vybéro-
vych fizeni. Tato role vSak zatim z(stava omezena
pouze na vybérova fizeni podle zakona o verejnych
zakézkach. Druhy nastroj, dotacni vybérova fizeni,
agentura zatim vypisovat nemUze. Divodem je, Ze
podle platné legislativy mohou dotace udélovat pou-
ze instituce zfizené zdkonem, coz dosud neni pfipad
agentury.

V dobé vzniku této studie (zacatek fijna 2009) je dany
zakon schvalen vladou a prosel prvnim ¢tenim v po-
slanecké snémovné. Teoreticky by mohl zacit platit jiz
od ledna 2010, ovsem tento scénar patfi k tém méné
pravdépodobnym. Vice je o pfipravovaném zdkoné
uvedeno déle v této kapitole.

Nemoznost CRA vypisovat dotaéni vybérova Fizeni
a nedostatek kapacit na strané MZV vede k nadu-
zivani mechanismu vefejnych zakazek a relativné
malému mnozstvi vyhlasovanych dotacnich tituld.
Zatimco vefejné zakazky jsou nezbytnym nastrojem
pro nalezeni dodavatele pro projekty technického
charakteru, mechanismus dotacnich vybérovych fi-

zeni je pro fadu (zejména tzv. ,soft”) projektd mno-
hem pfihodné&jsi nez vypisovani vefejnych zakazek
s velmi pfesnym zadanim.

Vypisovani vybérovych fizeni podle zékona o vefej-
nych zakazkach klade vyrazné naroky na formulaci
tendrové dokumentace. Naproti tomu u dotaci je na
soutézicich subjektech, aby v rdmci dotacniho titulu
projekt v Uzké spolupraci s mistni partnerskou orga-
nizaci v pfijimajici zemi naformulovaly.

S nutnosti pouzivat zaddvaci vybérova fizeni souvisi
i fakt, Ze néktefi realizatofi z fad neziskovych organi-
zaci kritizuji CRA za nedostate¢né porozuméni kon-
textu daného projektu pfi jeho formulaci. Vypsani
tenderu je pfitom ¢asto jedinou moznosti, jak zajistit
kontinuitu projektu, ktery jiz nékolik let Uspésné bézi.
Jeho realizdtor ma pfirozené o projektu mnohem vét-
$i znalosti nez pracovnici CRA, ktefi museji z pfipravy
tenderu vyloucit spolupraci se zijemci o ziskani ve-
fejné zakazky.

NNO poukazovaly na skute¢nost, ze pro hodnoceni
nabidek bylo stanoveno jediné hodnotici kritérium —
od druhé poloviny roku 2009 ustupuje a cena zUsta-
ne jedinym kritériem pouze u zadavaciho fizeni na
dodavku. Dalsi druhy vefejnych zakazek by mély byt
hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti nabidky,
pficemz cena zpravidla predstavuje pouze jedno
z nékolika kritérii.

V roce 2008 MZV/CRA jiz pfevzala zodpovédnost za
vypisovani ¢asti planovanych projekt( v oblasti vzdé-
lavéni, socidlniho rozvoje, zdravotnictvi a dopravy
a také za vybérova fizeni na projekty do Gruzie a Pa-
lestiny, které byly schvéaleny usnesenim vlady* nad
rdamec Planu ZRS pro rok 2008.

CRA v roce 2008 vyhlasila devét vybérovych fizeni
podle zdkona o vefejnych zakazkach, pficemz dva
projekty zacaly byt realizovany az v roce 2009. Vzhle-
dem k nizkym ¢astkdm se ve viech pripadech jednalo
o zadavaci fizeni na vefejné zakazky malého rozsahu.

4 Usneseni vlady ¢. 801/2008 ze dne 27. 6. 2008 a ¢. 1063 ze
dne 20. 8.2008.



V roce 2009 se pocet vyhlasenych vybérovych fizeni
oproti roku 2008 vyznamné zvysil.®

Neoddélitelnou soucasti realizace projektl ZRS je
jejich monitoring. Ten provadi agentura ve spolu-
préci se zastupitelskymi Ufady, jejichz kapacita v této
oblasti by méla byt v roce 2010 rozsifena o mistni
pracovni sily.

Ackoliv CRA disponuje kvalifikovanymi rozvojovymi
odborniky, vyse popsané problémy, jakoz i pouze po-
stupné fesené nedostatky ve spolupraci s externimi
dodavateli sluzeb pfi vypisovani tender(, ponékud
snizuji profesiondlni pldsobeni agentury. Mezi kon-
zultovanymi ceskymi nevladnimi organizacemi vsak
presto vladne spise optimismus a dlvéra v postupné
odstranéni nedostatk( a brzky prechod k pIné kom-
petentni a silné agenture.

Rada pro zahranicni
rozvojovou spolupraci

Druhym nové ustanovenym organem je meziresortni
Rada pro ZRSS, kterd je organem poradnim. Rada je
sloZzena z patnacti ¢lenll — predevsim z fad minister-
stev, ale také napf. z Uradu vlady a ze Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost.

Pfidruzenymi ¢leny Rady bez hlasovaciho prava jsou
CRA, Ceské férum pro rozvojovou spolupraci a Plat-
forma podnikatel pro ZRS. Radé zpravidla predseda
naméstek ministra zahrani¢nich véci.

Poslanim Rady je zejména koordinace ZRS a zajistova-
ni jeji koherence, pficemz se Rada podili na pfipravé
koncepce, zdkona o ZRS, strategickych dokumentd
(napf. programu s prioritnimi zemémi) i Planu dvou-
stranné ZRS. V Radé by mély byt také projednéavéany
vysledky evaluaci program( a projektd.

V ramci Rady, kterd se schazi pfiblizné kazdé dva az
tfi mésice, postupné zacalo fungovat nékolik pracov-
nich skupin. Jedna se napf. o pracovni skupinu pro
pfipravu Zakona o ZRS a humanitarni pomoci, pra-

5 Vybérovd (dotacni/zaddvaci) fizeni v gesci ORS/CRA - aktualizo-
vdno, pfedlozeno na 7. zasedani Rady ZRS.

6 Rada byla zfizena usnesenim vlady ¢. 1439 ze dne 19. 12. 2007.

covni skupinu pro pfipravu Planu dvoustranné ZRS ¢i
skupinu pro evaluace.

Jelikoz MZV Radu informuje a musi obhajovat sva
rozhodnuti, dochazi ke zvyseni transparentnosti ZRS.
Rada rozhodnuti MZV viak neni Radé v dostate¢ném
predstihu predkladana a projednavana, a to i v pfipa-
dé koncepcnich zalezitosti. Zapisy z Rady jsou zvefej-
fovany’, ackoliv ne vzdy zcela aktudiné.

Svym zplsobem Rada svoji roli v ZRS teprve hleda
a leckdy odrézi spise snahu jednotlivych ministerstev
udrzet si vliv na realizaci ZRS. K dal$imu posileni pozi-
ce Rady by prispélo, kdyby byla ze strany jejich ¢lentd
vniména jako opravdu diskusni a zésadni férum pro
strategické otazky a smérovani ZRS. Rada ma rov-
néz velky potencial pro prosazovani vyssi koheren-
ce politik® a zmén na Urovni ministerstev a vlady ve
prospéch ZRS (nova legislativa, navysovani objemu
a kvality ZRS, dariové Upravy apod.).

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Transformace posilila roli Ministerstva zahrani¢nich
véci (MZV) jako hlavniho koordinatora ZRS. MZV ko-
ordinuje pfipravu a nasledné predlozeni koncepce
ZRS vladé ke schvaleni, pfipravuje programy s part-
nerskymi zemémi, kazdoro¢né predklada vladé Plan
dvoustranné ZRS na pfisti rok véetné strednédobého
vyhledu na nasledujici dva roky.

Vedle programovaci faze projektového cyklu jsou
zodpovédnosti MZV také evaluace. Odpovédnost
za evaluace projektl do konce roku 2007 lezela na
Rozvojovém stiedisku. CRA, ktera na Rozvojové stie-
disko navazala, oviem projekty realizuje, a proto, aby
byla zachovana nezavislost tohoto velmi dllezitého
kontrolniho a programovaciho mechanismu, byla
odpovédnost za evaluace od roku 2008 pfesunuta na
MZV.

MZV se viak dosud nepodafilo systém evaluaci spus-
tit. Nicméné dokonceni metodiky pro evaluace si

7 Vizwebové stranky Ministerstva zahrani¢nich véci: http://www.
mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/rada_
pro_zahranicni_rozvojovou/zapisy_ze_zasedani_rady_pro_
zrs.html.

8 Vice na toto téma v kapitole Stav a vyzvy koherence politik pro
rozvoj v CR.



1.1 Transformace a jeji fungovani

MZV vytycilo jako jednu ze svych priorit do konce
roku 2009 a samotné evaluace by mély zacit pocat-
kem roku 2010. Evaluace budou provadény externimi
subjekty kontrahovanymi MZV na zakladé presného
zadani.

M2V, resp. Odbor pro rozvojovou spolupraci a huma-
nitarni pomoc (ORS), byl od zac¢atku roku 2008 preti-
Zen pfipravou a administraci dota¢nich vybérovych
fizeni a pfiprav. Kapacita MZV fesit,,¢eskou” rozvojo-
vou agendu byla nasledné od druhé poloviny roku
2008 vyznamné snizena z dlivodu ¢eského predsed-
nictvi v Radé EU. ORS je navic dlouhodobé negativ-
né ovlivnén rotaci diplomatickych pracovnikd MZV.
Tento pravidelny ,odliv mozkd*, kdy se vybudované
know-how z ORS ¢aste¢né vytraci s odchodem pra-
covnikd na zastupitelské Urady do zahranidi, zatim
neni plné kompenzovan pfichodem diplomatd s do-
state¢nou zkusenosti se ZRS v rozvojovych zemich.

Reforma v polocase

V pfechodném triletém obdobi (2008-2010) dochazi
k dokon¢eni dvoustrannych projektl realizovanych
v gesci jednotlivych ministerstev, pfi¢emz nové pro-
jekty budou od roku 2010 vypisovany v podstaté jen
v gesci MZV (¢asto prostiednictvim CRA) a v sektoru
migrace a bezpecnosti v gesci Ministerstva vnitra.
U dosavadnich projektl v gesci ministerstev je tieba
posoudit jejich pokracovanii po roce 2010, aby jejich
pozitivni dopady byly dlouhodobé udrzeny.

V roce 2008 MZV a CRA jiz ptevzaly zodpovédnost za
vypisovani projekt v oblasti vzdélavani, socidlniho
rozvoje, zdravotnictvi a dopravy. Od roku 2009 se
pridaly i projekty v sektoru primyslového rozvoje,
zivotniho prostredi a zemédélstvi.

Minimalné do roku 2010 si mohou ministerstva po-
nechat tzv. docasné vyjimky. K nim patfi napf. sektor
migrace a bezpecnosti (v gesci Ministerstva vnitra),
fizeni verejnych financi (Ministerstvo financi) a tzv.
+Aid for Trade” (Ministerstvo pramyslu a obchodu).

Dulezitou soucasti reformy je také zména v rozpocto-
vani. Nové se prostifedky na dvoustranné rozvojové
projekty rozpoctuji v prislusnych resortnich rozpoc-
tovych kapitolach na zdkladé vlddou schvéaleného
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Planu dvoustranné ZRS, a nikoli jiz v kapitole Vefejna
pokladni sprava.

Proces transformace systému ZRS doprovazi pfiprava
Zakona o zahranic¢ni rozvojové spolupraci a huma-
nitarni pomoci poskytované do zahranici. Realizace
ZRS a poskytovani humanitarni pomoci dosud pro-
bihalo pouze na zékladé pfislusnych usneseni vlady,
coz neodpovida potfebam vladni politiky ZRS.

Obecné zavazny pravni predpis mimo jiné umozni
CRA vypisovat dota¢ni vybérova fizeni (viz pfedchozi
¢ast o CRA), a MZV tak bude moci plné pasobit na
urovni politické, koncep¢ni a programové.

Navrh zékona prosel ndro¢nym procesem pfipominek
aobmeén av ¢ervnu 2009 byl schvalen vliadou.V dobé
psani této publikace je navrh zdkona predlozen Po-
slanecké snémovné, v niz prosel prvnim ¢tenim. Za-
kon by idealné mél vstoupit v platnost 1. 1. 2010, dle
méné optimistického scénare az o rok pozdéji. Navrh
zakona je oproti pavodné schvalenému vécnému
zaméru zobecnén s tim, ze detailni postupy pro re-
alizaci ZRS budou zakotveny v novych Zasadach pro
uskutecnovani rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci.

DalSim ddlezitym dokumentem, ktery by mél na-
smérovat ZRS ve stfednédobém horizontu, je nova
KoncepceZRS naroky 2011-2015. Naro¢né predsed-
nictvi CR v Radé Evropské unie (EU) zpozdilo pFipravy
koncepce, nicméné v srpnu 2009 byl tento proces
zahajen. Koncepce by méla zpfesnit cile a principy
ZRS, stanovit teritorialni, sektorové a multilateralni
priority a stanovit sttednédoby vyhled prostfedk( na
oficialni rozvojovou spolupraci (ODA).°

9 Usneseni vlddy ¢. 1070 ze dne 19. zafi 2007 o Transformaci sys-
tému ZRS.



Schéma ¢. 1: Schéma systému ZRS po jeho transformaci:

VLADA schvaluje koncepci ZRS a dalsi strategické
dokumenty v oblasti ZRS (programy spoluprace

s prioritnimi zemémi, sektorové a mnohostranné
strategie), schvaluje Plany dvoustranné ZRS a rozpocty
ZRS, projednava vyhodnoceni ZRS za uplynulé obdobi

MZV pripravuje koncepéni a strategické
dokumenty v oblasti ZRS, pripravuje Plany
dvoustranné ZRS a stfednédobé vyhledy, fidi
CRA, zadava evaluace programd/projektd

OSTATNI RESORTY spolupracuiji na
piipravé koncepce a strategickych dokumentt
v oblasti ZRS, podileji se na pfipravé Plant
dvoustranné ZRS a vyhodnocovani ZRS,
zajistuji koherenci ZRS a ostatnich vnéjsich
politik

RADA PRO ZRS zajistuje koherenci a koordinaci v
oblasti ZRS, zejména piipravu koncepce a strategickych
dokument( v oblasti ZRS, pfipravu Planu dvoustranné
ZRS a vyhodnocovéni ZRS

PRACOVNI SKUPINY

v

ROZVOJOVA AGENTURA zajistuje
realizaci dvoustrannych projekt(i ZRS
(identifikace, formulace, vybérova fizeni,
smlouvy, monitoring)

PLATFORMY podnikatelskych subjektl a
nevladnich organizaci ¢innych v oblasti ZRS
(realizace projekt()

REALIZACE ZRS

. hlavni tok financi
a odpovédnosti za ZRS

<«——»  vzdjemnd koordinace

a konzultace v oblasti ZRS

Zdroj: Pfevzato z pfilohy Usneseni vlady ¢. 1070 z 19. zafi 2007 o transformaci systému ZRS, upraveno.
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1.2 Stav a vyzvy koherence politik pro rozvoj

Jednim z duilezitych UkollG transformace ceského
systému ZRS bylo také zvysit jeho koherenci, neboli
soudrznost. Doposud se zvySenou soudrznosti Ces-
ké ZRS rozuméla predevsim vnitini koherence, tedy
provazanost mezi cili a nastroji, mezi teritoridlnimi
a sektorovymi prioritami, mezi planovanim, imple-
mentaci a evaluaci rozvojovych projektd, a hlavné
koordinovany postup pfi realizaci projekt( a progra-
mu rozvojové spoluprace mezi rliznymi resorty a dal-
simi aktéry Ceské ZRS. Vsechny tyto aspekty vnitini
koherence jsou dilezité a v poslednich letech zde
rozhodné doslo ke zlepseni, které by mél stvrdit novy
zakon o rozvojové a humanitarni pomoci, jeho pro-
vadéci zasady a nova koncepce ceské ZRS.

Nicméné zatim se pfilis nedafi zvysit koherenci vnéj-
$i, tedy provazanost ¢eské ZRS s ostatnimi politika-
mi, které maji vyznamny dopad na rozvojové zemé.
Ceska republika stale nezohlednuje cile, jichz chce
dosdhnout svou ZRS, naptiklad pfi tvorbé své migrac-
ni, zemédélské ¢i obchodni politiky. Ukonéeni trans-
formace by tedy mélo vést k vétsi pozornosti pro tzv.
koherenci politik pro rozvoj (v anglickém originalu
Policy Coherence for Development, déle PCD).

Jak ceské politiky negativné
ovliviiuji rozvojové cile

V dusledku selektivniho pristupu k imigrantiim
a dlouhodobé snahy pfitdhnout do CR predevsim
ty obcany chudsich zemi (v¢etné prioritnich zemi
Ceské ZRS), ktefi disponuji vysokou kvalifikaci, Ces-
ka republika prispiva k odlivu mozki z téchto zemi.
Ztratou vzdélanych lidi tyto zemé nejen pfichéazeji
o investice, které do vzdélani téchto odbornikd vlo-
zily, ale zéroven se tak oslabuje jejich kapacita posi-
lit udrzitelny ekonomicky rast. Pfitom snahou ceské
ZRS je podporovat ,ekonomicko-primyslovy rozvoj”
a postupnou,integraci partnerskych zemi do svétové
ekonomiky”.'®

K udrzitelnému ekonomickému rozvoji a k integ-
raci chudych zemi nepfispiva ani Cesky postoj k ex-

10 Zdsady zahrani¢ni rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie, p¥iloha usneseni vlady CR ¢. 302 ze dne
31.3.2004, paragraf 3.
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portnim dotacim a k podpofe Ceskych a evropskych
zemédélcll. Zemédélské dotace, at jiz piimé, di
v posledni dobé zejména komplexni nepfimé typy
podpory (v¢etné podpory klasifikované WTO jako
tzv. ,green box"), nespravedlivé zvyhodnuji veskeré
evropské farmare, ktefi své produkty vyvézeji. Do-
tované evropské potraviny pak ni¢i i ty zemédélce
v rozvojovych zemich, ktefi produkuji pouze pro
mistni trh, a tedy nesoutézi v mezindrodnim obcho-
dé. Dostatecné produkeni kapacity drobnych farma-
10, ktefi predstavuji odhadem asi 70 % vsech obyvatel
v rozvojovych zemich, a zejména jejich udrzitelny pii-
jem pfitom predstavuji zvlast v dobé dlouhodobé sil-
né nestabilnich svétovych cen zakladni predpoklad
ucinného boje s hladem a chudobou (Rozvojovy cil
tisicileti ¢. 1).

Nejvice problematicky je vzhledem k soudrznosti
s rozvojovymi cili neustaly tlak CR na dal3i rychlou
a plosnou obchodni liberalizaci, v¢etné uvolnovani
bariér v pfistupu k vefejnym sluzbam, nerostnym su-
rovinam a zptisfiovani prav k dusevnimu vlastnictvi.
Posledni desetileti jasné ukazala, Ze v globalnim pro-
stfedi, charakteristickém velmi nerovnymi podmin-
kami, ma ostra mezinarodni konkurence pozitivni
dopady jen na uzky okruh rozvojovych zemi. V drti-
vé vétsiné chudych zemi kvili vnucené liberalizaci a
deregulaci pfedevsim vzrostla zranitelnost, neudrzi-
telnost a socialni nerovnosti v jejich ekonomikach,
nemluvé o podilu téchto politik (Washingtonského
konsensu) na globalni finan¢ni a ekonomické krizi,
ktera téz tézce postihla vsechny rozvojové zemé (viz
kapitola 3.1).

Za tyto negativni dopady pochopitelné neni zodpo-
védna jen CR. Obchodni a zemédélska politika jiz spa-
da do unijnich kompetenci, kde ovsem v rizné mire
stale existuje dohled ¢lenskych statt EU. Za mnohé
mUze také korupce, nezodpovédnost a Spatné vlad-
nuti v fadé rozvojovych zemi.

Cesta k vyssi koherenci

Mira prosazovani PCD je u CR pravdépodobné na
vyssi Urovni nez u vétsiny novych ¢lenskych zemi
a srovnatelna s priimérem zbylych ¢lenskych statd



EU. Podobné jako ve vétsiné zemi EU15" je ale nut-
né, aby i CR zacala dohlizet na to, jakym zplsobem se
politiky navzajem ovliviuji, vice diisledné a systema-
ticky. Tak maze CR dosahnout vétsi efektivity vynalo-
zenych prostredk( v rdmci ZRS i ostatnich politik.

Univerzalni feSeni pro koherenci politik neexistuje.
Jednak proto, ze se velmi lisi politicka a administra-
tivni kultura jednotlivych zemi, a déle proto, Ze pa-
nuji znacné rozdily v délce poskytovani rozvojové
spoluprace, v poskytovaném objemu, a tedy ve véze,
kterou ma rozvojova spoluprace v politickém Zivoté
rdznych zemi.

V zemich s vysokou mirou soudrznosti politik (jako
napf. Finsko, Svédsko ¢&i Nizozemi) se pozornost za-
méfuje predevsim na spravné nastaveni politickych
rozhodovacich procest. Hlavni kroky pro posileni
PCD vzdy sméfuji ke vtéleni principti koherence do
strategickych vladnich dokumentt, ke zintenziv-
néni konzultaci a koordinace s dalSimi aktéry uvnitf
i mimo statni spravu. DulezZitou roli hraje také posi-
lovéni kapacit pro pochopeni, analyzu a monitoring
toho, jak — a s jakymi dopady na chudé zemé - se re-
levantni (nerozvojové) politiky tvofi a realizuji.

Zminka o soudrznosti politik pro rozvoj se objevuje
v Zdsaddch pro rozvojovou spoluprdci CR po vstupu do
EU™. Spise nez vyraz politické a administrativni vile
MZV prosazovat PCD na rliznych urovnich tvorby
Ceskych politik se ale zatim jednalo o formalni snahu
reagovat na evropsky a mezinadrodni vyvoj (zejména
na dokument Evropsky konsensus pro rozvoj ¢i na
doporuceni OECD a OSN). Institucionalizace PCD v
EU mimo jiné zavazuje Evropskou komisi k sestavo-
vani pravidelnych zprav o pInéni tohoto rozvojového
zavazku jak na unijni Grovni, tak mezi ¢lenskymi staty
a obnasi i pravidelny dotaznik o PCD, ktery musi MZV
kazdé dva roky vyplnovat. Odkaz na tento koncept
se neobjevi ani v pfipravovaném zakoné o rozvojové
spolupréci. Pristup CR k PCD by proto mél byt rozve-
den v nové Koncepci ZRS Ceské republiky na obdobi
2011-2015.

11 Tzv.,staré” ¢lenské staty EU.

12 Zdsady zahrani¢ni rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie, pfiloha usneseni vlady CR ¢. 302 ze dne
31.3.2004, paragraf 5.

Prubifskym kamenem koherence je zejména uroven
meziresortni koordinace. Ta se musi tykat jak tvorby
vlastnich ¢eskych politik (napf. migrace), tak ve zvy-
$ené mife procesu koordinace pozic a tvorby instruk-
ci pro ¢eské zastupce v EU (spole¢nd zemédélska a
spole¢na obchodni politika). Transformace systému
Ceské ZRS bohuzel neptinesla pralom ani v jedné
z téchto sfér.

Klicové rozhodovaci mechanismy

Nové vytvorena Rada vlady pro ZRS ma povinnost
stat se hlavni platformou pro diskuse a rozhodnuti
ve prospéch zvysené soudrznosti ceskych politik
pro rozvoj. Rada disponuje zastoupenim na vysoké
urovni, politickou funkci i mandatem, ktery koheren-
ci zminuje jako jednu z hlavnich funkci Rady'.

Dosavadni fungovani Rady viak za jejim potencidlem
silné zaostava. MZV ani ostatni resorty nevyuzivaji
jejich zasedani, konanych zhruba kazdé dva mésice,
k diskusi o redlnych ¢i moznych konfliktech nebo
synergiich mezi resortnimi politikami. Snahou zatim
bylo vést zasedani spise formalné, technicky, bez po-
litickych kontroverzi.

Podobné se redlnym a nezbytnym konfliktdm mezi
rdznymi druhy narodniho a globdlniho verejného z&-
jmu vyhybaji v rdmci systému koordinace vici EU jak
naméstci a ministfi MZV ve Vyboru pro EU, tak nizsi
statni Urednici, ktefi zastupuji MZV v pfislusnych re-
sortnich koordinacnich skupinach, tzv. RKS (napf. RKS
Ministerstva primyslu, Ministerstva vnitra ¢i Minis-
terstva zemédélstvi). Klicovym problémem je nizka
rozvojova koordinace uvniti MZV. Odbor rozvojové
spoluprace (ORS) nema mechanismy pravidelné ko-
munikace s obchodnimi ¢i evropskymi odbory MZV,
které pak resort zastupuji vici jinym ministerstvam.
Pfi absenci podobnych mechanism0 i na dalSich mi-
nisterstvech je pak logickym vysledkem to, Ze rozvo-
jové zajmy v celém systému koordinace ceské statni
spravy vici EU nikdo dostate¢né nezastupuje.

13 Statut Rady pro zahranicni rozvojovou spoluprdci schvéaleny jako
piiloha usneseni vlady CR ze dne 19. 12. 2007 ¢&. 1439, http://
www.mzv.cz/public/b7/96/8f/75674_14945_UV_1439_2007_
Priloha.pdf.
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1.2 Stav a vyzvy koherence politik pro rozvoj

Ani silné navysené kapacity a snahy ¢eskych rozvo-
jovych nevladnich organizaci (napf. aktivnéjsi prace
FoRS ¢i pravidelna kazdorocni zprava nevladnich or-
ganizaci o stavu koherence politik pro rozvoj v CR)
nemohou situaci zvratit, pokud nedojde k posileni
lidskych a finan¢nich zdrojd zejména na MZV, ale i v
dalich resortech. Pfitom mapovani, analyzu i mo-
nitoring politickych nesoudrznosti mize MZV, které
je ze zdkona povéreno koordinaci ¢eské ZRS, z velké
Casti prenést na vnéjsi kontrahované subjekty.

Tvorba politikje vdemokratickych spole¢nostech své-
fena jak moci vykonné, tak moci zdkonodarné. Svou
pozitivni roli by proto v korekci nadmérné speciali-
zace a nedostate¢né koordinace ceské statni spravy
mohli a méli sehravat i poslanci a poslankyné Parla-
mentu CR.Ti se viak k podobnym aktivitdm doposud

14

stavéli stejné skepticky a pasivné jako k intenzivnéjsi
podore ZRS obecné. Ani situace a zajem médii nena-
bizi vice povzbudivé vyhlidky.

Aby ceskda ZRS byla skute¢né ucinna, je bezpodminec-
né nutné posilit koherenci politik pro rozvoj. V prvé
radé je tfeba zajistit, aby koherence politik pro roz-
voj byla v nové koncepci ZRS na obdobi 2011-2015
nejen ukotvena, ale aby tato koncepce naznacila
i prvni konkrétni kroky. Déle je tfeba vy3si soudrznost
s rozvojovymi cili systematicky zakomponovat do
fungovéani MZV a do agendy Rady pro ZRS. MZV by
mélo zacit prosazovat rozvojové zajmy v resortnich
koordinacnich skupindach, a to predevsim u téch mi-

na chudé zemé (obchod, zemédélstvi, migrace).



ZRS v roce 2008 - objem

a struktura pomoci

V roce 2008 oficidlni rozvojova spoluprace (ODA)™
Ceské republiky presahla 4,2 miliardy Ké a tvofila
0,12 % hrubého néarodniho dichodu (HND)'. Opro-
ti roku 2007 se jedna o narlist o 600 milion(, resp.
o jednu setinu procenta HND. CR a dal3i nové ¢lenské
staty by mély do roku 2010 davat na ODA 0,17 % HND
a 0,33 % v roce 2015, Tento cil viak CR nesplni.

Pomér vicestranné a dvoustranné pomoci se v roce
2008 prilis nezménil oproti roku predeslému. Vice-
stranna pomoc tvofila 53 % (oproti 55 % v roce 2007),
zatimco bilateralni pomoc zbyvajicich 47 % (resp.
45 %)".V planu ZRS na rok 2010 a ve sttednédobém
vyhledu financovéni do roku 2012 je snizen pomér
dvoustranné spoluprace ze 48 % v roce 2009 na 39 %
v roce 2010 a az na 34 % v roce 2012'®. FoRS naopak
povazuje za vhodny pomér 60 % dvoustranné ZRS ku
40 % vicestranné. | subjekty zastoupené v Radé pro
ZRS se domnivaji, ze pomér bilateralni pomoci by
mél tvorit vétsi ¢ast ZRS (v praméru 56 % dvoustran-
né vaci 44 % mnohostranné)', aby CR méla vliv na
dopady financovanych rozvojovych intervenci, nesla

14 ,Oficidlni rozvojové pomoc” (Official Development Assistance
— ODA) je rozvojova spoluprace, kterd je kazdoro¢né vykazo-
véna Ministerstvem zahrani¢nich véci Vyboru pro rozvojovou
spolupraci (DAC) pti OECD. Mezindrodni zavazky v oblasti ZRS
jsou definovany v poméru ODA a hrubého narodniho diicho-
du. Pravidla pro vypocet ODA jsou obsazeny v dokumentu
OECD , DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC (2007)34".

15 Vykaz MZV pro OECD/DAC, ¢ervenec 2009.

16 Viz Zavéry Rady EU ze zasedani 24. 5. 2005 a Evropské rady 16.a
17.6.2005:,...clenské staty, které pristoupily k EU po roce 2002
a které dosud nedosahly poméru ODA k HND ve vysi 0,17 %, se
vynasnazi svoji ODA zvysit, aby v rdmci svych piislusnych po-
stupll pridélovani rozpoctovych prostiedkl této hodnoty do-
sahly do roku 2010, zatimco ty ¢lenské staty, jez tuto hodnotu
jiz prekrocily, se zavazuji pokracovat ve svém usili; ¢lenské sta-
ty se zavazuji, ze do roku 2015 dosahnou poméru ODA k HND
ve vysi 0,7 %, zatimco ty ¢lenské staty, které jiz této hodnoty
dosahly, se zavazuji, ze zlistanou nad touto hodnotou; ¢lenské
staty, které pristoupily k EU po roce 2002, se do roku 2015 vy-
nasnazi dosahnout poméru ODA k HND ve vysi 0,33 %"

17 Udaje z roku 2007 pochézeji z publikace Jak Ceskd republika po-
mdhd - Studie o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci Ceské republiky
za rok 2007, FoRS, Praha 2008.

18 Usneseni VIady CR & 1134 ze dne 31. srpna 2009 Plan zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace na rok 2010 a stfednédoby vyhled
jejiho financovani do roku 2012.

19 Vyhodnoceni dotazniku pro subjekty zastoupené v Radé pro
ZRS v souvislosti s pfipravou nové Koncepce ZRS CR na obdobi
2011-2015 - jedna se o prdmérnou hodnotu.

za né zodpovédnost a zéroven aby dochazelo k efek-
tivni alokaci prostredkd.

Na multilaterdIni ¢asti ceské ODA se nejvyznamné-
ji podileji pfispévky do rozpoctu Evropské komise,
dale ptispévky do OSN a prispévek do Mezinarodni
asociace pro rozvoj (IDA) Svétové banky.

Skutecna versus ,zvelicena” pomoc

Mezi nevladnimi organizacemi, dérci a dalSimi profe-
siondly jiz fadu let vifi debata o tom, co je ,skute¢nd”
oficialni rozvojova spoluprace (Official Development
Assistance - ODA). Oficidlni rozvojova spoluprace by
méla mit pfimy pozitivni dopad na Zivoty lidi Zijicich
v chudobé. Nevladni organizace kritizuji vlady za to,
Ze v ramci svého statistického vykazovani ,nafukuji”
data skutec¢né (bilateralni) pomoci a do této ,zveli-
¢ené” (¢iinflated”) pomoci zahrnuji odpousténi dlu-
hd, vydaje na vojenské a civilni mise, vydaje na péci
o uprchliky v darcovskych zemich ¢i vladni stipendia
zahrani¢nim studentim z rozvojovych zemi a dal-
$i polozky, které nepredstavuji pfimy efekt pomoci
v rozvojové zemi. ODA se tak stdva nadhodnocenou
a zavadéjici a obsahuje formy, které nepfinaseji pfimy
uzitek chudym lidem. Ze systému, jakym jsou vyka-
zovany udaje o struktufe oficidlni rozvojové pomoci
(ODA) pro Vybor pro rozvojovou spolupraci pfi OECD
(OECD/DAQ)®, nevyplyva, jaké ma,zvelicena” pomoc
slozeni ani jakou &ast tvofri.

Vyznamnym faktorem ristu ¢eské ODA v roce 2008
je zhruba trojnasobny narast vydaji na vojenské
mise, které byly do ODA zapocitdny ve vysi témér
664 milion0 K¢. Drtivou vétsinu (659 miliond K¢) tvo-
fi vydaje na dva afghanské vojenské programy, jez
byly do ODA zapocitany ve vysi 43 % jejich celkovych
nakladd?'.

20 OECD/DAC rovnéz vydalo stru¢ného priivodce svou metodi-
kou,ls it ODA?", ktery poskytuje definici a pokryti ODA - kterou
¢ast ZRS zapocitat a kterou jiz nikoliv - viz http://www.oecd.
org/dataoecd/21/21/34086975.pdf

21 Udaje od MZV.
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Tabulka 1: SloZeni oficialni rozvojové spoluprace CR v r. 2008

STRUKTURA ODA v mil. USD v mil. K¢ % z ODA
DVOUSTRANNA OFICIALNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE 117,14 1995,48 47,0 %
1. Projektové a programové pomoc (a + b) 60,89 1037,26 24,4 %
a) investic¢ni projekty 16,95 288,74 6,8 %
b) programova pomoc 43,94 748,52 17,6 %
z toho sektorové programova pomoc 43,94 748,52 17,6 %
2. Technicka spoluprace 30,78 524,34 12,4 %
z toho stipendia 6,57 111,92 2,6 %
3. Humanitérni pomoc 5,09 86,71 2,0%
4. Oddluzeni 1,20 20,44 0,5 %
5. Podpora ¢eskych NNO 0,53 9,03 0,2%
6. Podpora mezinarodnich NNO (ICRC) 0,45 7,67 0,2%
7. Podpora PPP (public private partnership) 0,00 0,00 0,0 %
8. Podpora rozvojového vzdélavani a osvéty 1,08 18,40 0,4 %
9. Administrativni ndklady 7,63 129,98 3,1%
10. Uprchlici v CR 9,04 154,00 3,6 %
11. Ostatni 0,45 7,67 0,2%
VICESTRANNA OFICIALNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE 132,07 2249,81 53,0%
1. Agentury OSN 9,03 153,83 3,6 %
2. Instituce EU 113,95 1941,14 45,7 %
3. Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA) 4,86 82,79 2,0%
4.1BRD, IFC, MIGA 0,41 6,98 0,2 %
5. Regionalni rozvojové banky 3,13 53,32 1,3%
6. Globalni fond zivotniho prostiedi (GEF) 0,00 0,00 0,0 %
7. Montrealsky protokol 0,31 5,28 0,1 %
8. Ostatni agentury 0,38 6,47 0,2%
ODA CELKEM 249,21 4 245,29 100,0 %
HRUBY NARODNi DUCHOD (GNI) 200 660,41 3418250,00
ODA/HND v % 0,12 0,12

Zdroj: Vykaz MZV pro OECD/DAC, zjednoduseno a upraveno.

Konkrétné se jednalo o vojenskou a bezpecnostni
podporu Provin¢niho rekonstrukéniho tymu (PRT)?,
ktery plsobi v afghdnské provincii Loégar, a kon-
tingent na kdbulském mezindrodnim letisti, jehoz
soucasti je vedle chemické prizkumné jednotky,
operacniho sty¢ného a poradniho tymu, leteckych
odbornikl a vojenské policie také polni nemocnice.

Vlastni rekonstrukéni a rozvojové projekty Provincni-
ho a rekonstrukéniho tymu jsou v ODA vykazovany ze

22 Provin¢ni a rekonstrukeni tym byl sestaven na zékladé usnese-
ni vlady ¢. 928 ze srpna 2007.
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100 % a v roce 2008 cinily 26 milion(i K¢. To je pouhy
zlomek v porovnani s vojenskymi vydaji, jejichz za-
pocitani do ODA je zdlvodnovano pravé pfitomnosti
PRT a jeho rozvojovou ¢innosti.

Z 41 milionG K¢ na civilni mise, které probihaji v gesci
Ministerstva vnitra, tvofi nejvétsi ¢astku ¢eska ucast
na misi OSN v Kosovu (12 miliond, které tvofi 60 %
z celkovych vydaja na misi). Nasleduje Ucast na mi-
sich do Bosny a Hercegoviny, Afghanistanu a Libérie
(v8echny okolo 7 miliond K¢), které byly zapocitany
do ODA ze 100 %. Zpravidla se jedna o monitoring
¢innosti mistni policie a jeji vycvik. Zbylych Sest misi



Tabulka 2: Uréeni ,skute¢né” vyse ZRS CR v roce 2008

Zveli¢ena pomoc v mil. K¢
Uprchlici 154
Stipendia 112
Vojenské vydaje 664
Civilni mise 41
Oddluzeni 20
Zveli¢ena pomoc celkem 991
Skute¢na pomoc 3254
Vykdzanda ODA celkem 4245
% zvelicené pomoci na ODA 23 %
,Cista” ODA jako procento HND 0,10 %

Zdroj: Vypocet zpracovan na zakladé udaja MZV/ORS.

bylo zapocitano do polozky ,civilni mise” z 0-100 %
v zavislosti na jejich zaméreni.

Rozvojovy charakter vojenskych misi je obecné po-
vazovan za rozporuplny. Alarmujici je vsak fakt, Ze vy-
daje vojenskych misi zapocitané do ODA byly v roce
2008 vyssinez prostfedky poskytnuté nafadné plano-
vané dvoustranné projekty ZRS. Na ty bylo vynaloze-
no pouze 632 milionl K¢ (dvoustranné a trojstranné
projekty bez mimoradné schvalené pomoci-561 mi-
liona K¢, projekty transformacni spoluprace — 44 mi-
liond K¢ a projekty Provincniho a rekonstrukéniho
tymu v Afghdanistanu — 26 milion0 K¢).

V oblasti vykazovani vojenskych a civilnich misi
jako soucasti ODA bylo dosazeno vyrazné vyssi
miry transparentnosti nez v letech predchozich.
Oviem zahrnuti vydaju na vojenské mise procen-
tem z celkovych nékladi je velmi spornym vykladem
Smérnice DAC pro statistické vykazovani ODA?. Pri-
pocteni enormnich vojenskych vydaji tak nepfimé-
Fené zkresluje vysi skute¢né pomoci poskytované CR
ve prospéch rozvojovych zemi. Podle DAC je mozné

do ODA zahrnout,ndklady ddrcovské bilaterdlIni icasti

23 Udaje od MZV.

24 OECD: DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC (2007)34 -
Definice slouZi jako svétovy standard pro méfeni tokd pomoci.
Jako ODA se kvalifikuji finan¢ni toky do rozvojovych zemi, které
jsou poskytovany z vefejnych zdrojl na bazi koncese (s dotac¢-
nim elementem alesporn ve vysi 25 %), hlavnim cilem musi byt
podpora ekonomického rozvoje a prospéch rozvojovych zemi.
Vydaje na vojenskou pomoc a udrzovani miru jsou vylouceny,
az na velmi uzce definované vyjimky.

na aktivitach vyjmenovanych niZe, kdyz jsou soucdsti
post-konfliktni mirové operace Spojenych ndrodd,” pti-
¢emz v jasné vyjmenovanych aktivitach figuruji napf.
Jidskd prdva’] ,monitoring voleb” a pro Cesky kontext
nejdulezitéjsi, rehabilitace zdkladnindrodniinfrastruk-
tury”. ,Aktivity” by mély byt prokazany a,naklady” na
né zdlvodnény, nikoliv vykazany pausalné.

Vyznamnou polozkou ve vykazovani ODA v roce
2008 tvofi vydaje na uprchliky na Gzemi Ceské re-
publiky ve vysi 154 milion(i K¢ a také stipendia pro
studenty z rozvojovych zemi ve vysi 112 miliond K¢.%
Vyznam obou téchto polozZek je pro rozvoj zemi, od-
kud uprchlici ¢i studenti pochézeji, zna¢né pochyb-
ny, a proto by nemély byt vykazovény jako soucést
skute¢né ODA.

V roce 2008 studovalo na ¢eskych vysokych Skolach
760 vladnich stipendist z 80 zemi?. Ackoliv systém
stipendii prochazi dil¢imi pozitivnimi zménami, do-
sud se nepodafilo zvratit negativni trend, kdy absol-
venti zlstavaji v CR a nevraceji se do zemi plivodu.
V ramci rozvojové spoluprace je tak podporovan ,od-

liv mozkd"” z rozvojovych zemi.

Pres 20 milionl K¢ bylo vykazano jako oddluzeni. Ty-
kalo se Nikaraguy a Syrie (v obou pfipadech kolem 10
mil. K¢). Na Konferenci OSN v Monterrey v roce 2002
se evropské zemé zavazaly, Ze odpousténi dluhl ne-
snizi prostfedky poskytnuté na pomoc rozvojovym
zemim?. Aby byla jistota, ze k tomu nedochazi, ne-
méla by CR oddluzeni do ODA zapo¢itavat.

Humanitarni pomoc v roce 2008 sméfovala do fady
zemi - nejvice do Barmy (nésledky cyklonu Nargis,
10 mil. K¢), déle do Demokratické republiky Kongo,
Gruzie, Sudanu, KLDR, Zimbabwe, do zemi Africké-
ho rohu, Libanonu, Senegalu, Etiopie a do dalsich
zemi.2®

Na tzv. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP — Public Private Partnership), které, podobné

25 Udaje od MZV.

26 MZV: Informace o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci realizované
v roce 2008.

27 UN Monterrey Consensus, Mexiko, 18. - 22. bfezna 2002.

28 Informace z webovych stranek MZV: Humanitdrni pomoc po-
skytnutd CR do zahrani&i v roce 2008, http://www.mzv.cz/jnp/
cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_po-
moc_poskytovana_do/vyrocni_souhrny_hp/rok_2008.html.
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jako trilaterdIni spoluprace u nevlddnich organizaci,
by pfivedlo do ZRS soukromé prostfedky na realiza-
ci rozvojovych projektl ¢eskymi ziskovymi subjekty,
nebyly vyc¢lenény zadné prostiedky. Tyto finance ne-
jsou pfedjimény ani ve stfednédobém horizontu do
roku 2012.

Do ODA Ize ddle zahrnout administrativni nékla-
dy v maximalni vy3i 7 % dvoustranné ODA. CR tyto
administrativni ndklady vykézala v pIné mozné vysi
(130 mil. K¢). Soucasti téchto vydajl jsou i personalni
naklady - napf. na odborniky Provinéniho a rekon-
struk¢niho tymu v Afghénistanu.

Z puvodné planovanych 800 miliond K¢* na dvou-
strannou ZRS (resp. dvoustranné a trojstranné pro-
jekty, projekty transformacni spoluprace a stipendia)
bylo v roce 2008 cerpdno méné, a sice 727 milio-
nG K¢, Vedle pravidelného ro¢niho planu ZRS byla
nesystémoveé schvélena dalsi pomoc, konkrétné Gru-
zii a Palestinskym autonomnim tuzemim.

V ¢ervnu bylo vlddou schvéaleno uvolnéni mimordd-
nych financnich prostredkdi na rozvojovou pomoc pro
Palestinu ve vysi 60 miliond K&' (bylo témér vycerpa-
no). O dva mésice pozdéji byla schvalena rekonstruk¢-
ni a rozvojova pomoc Gruzii ve vysi 150 miliona K32
na obdobi 2008-2010, pficemz 20 miliond K¢ bylo
planovéno pro rok 2008 (19 mil. K¢ bylo vycerpano).
Jednd se o nebezpecny precedens, nebot jen mensi
¢ast prostredkd byla nové schvalena a vétsina musela
byt pfevedena z jinych zemi.

Tato ad hoc rozhodnuti svédci o tom, ze ZRS zUstava
i pfes zjevny pokrok stale z velké miry pouhym geo-
politickym ndstrojem. ,Rozvojovd pomoc reagujici
na nahodilé mezindrodni uddlosti vyZaduje takovou
pruznost systému, kterd stoji z velké dsti v protikladu
k rozvojové spoluprdci, zaloZené na expertize a koordi-
naci s ostatnimi ddrci,” uvadi o téchto nesystémovych
rozhodnutich MZV publikace Ustavu mezinarodnich
vztah(.®

29 Pldn ZRS na rok 2008 schvaleny usnesenim vlady ¢. 847/2007 ze
dne 25. ¢ervence 2007.

30 MZV: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci realizované
v roce 2008.

31 Usneseni vlady 801 ze dne 27. 6. 2008.
32 Usneseni vlady 1063 ze dne 20. 8. 2008.

33 UMV: Ceskd zahrani¢ni politika v roce 2008: Analyza Ustavu
mezindrodnich vztahd, Michal Kofan a kol., 2009, ISBN: 978-
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Objem pomoci dle typu realizatora

Nejvétsi objem dvoustranné spoluprace byl jiz tradic-
né realizovan podnikatelskymi subjekty (44 %), pfi-
¢emz firmy implementovaly méné nez tretinu z 302
projektd. Nevladni neziskové organizace, které reali-
zovaly témér polovinu viech dvoustrannych projek-
t0, Cerpaly zhruba jednu pétinu prostredkl. Odrazi
to charakter projektd realizovanych NNO, které jsou
zamérené vice na socidlni oblast a vzdélavani s vel-
kou pfidanou lidskou hodnotou, pficemz nakladnéj-
Si projekty v oblasti infrastruktury jsou realizované
podnikatelskymi subjekty.

Tabulka 3: Podil realizator na
objemu dvoustrannych, trojstrannych
a transformac¢nich projekt(i ZRS CR v roce 2008

Typ realizatora Pocet Cerpano Podil
realizétorl  (vtis.K¢)  na Cerpani

(v %)

Podnikatelské subjekty 60 318780 44

Nestdtni neziskové 75 157 208 22

organizace

Statni organy a pfi- 40 192 557 26

spévkové organizace

Uzemni samosprava 10 54312 7

Univerzity 15 4188 1

Celkovy soucet 200 727 045 100

Zdroj: ,Informace o ZRS realizované v roce 2008“, MZV.

80-86506-78-4, kapitola Rozvojovy rozmér ceské zahrani¢ni
politiky: Nastroj zahrani¢ni politiky, nebo snizovani globalni
chudoby?, Ondrej Horky.



Graf 1: Podil jednotlivych programovych zemi na dvoustrannych projektech v roce 2008 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovéano podle tdajli v Informaci o ZRS realizované v roce 2008, MZV - konkrétné podle piilohy 2 (ZRS v roce 2008 - cerpani

podle regiont).

Geografické zaméreni dvoustrannych a
trojstrannych projekt ZRS CR v roce 2008

V roce 2008 pokracovala podpora osmi programo-
vych zemi**: Angoly, Bosny a Hercegoviny, Jemenu,
Moldavska, Mongolska, Srbska, Viethamu a Zambie.
Nejvice pomoci (z dvoustrannych projekt(l) plynulo
do Mongolska (22 %) a Srbska (21 %), a naopak nej-
nizsi podil do Zambie (4 %), Jemenu (6 %) a Ango-
ly (8 %).

Na projekty v osmi programovych zemich bylo vy-
nalozeno pfiblizné 70 %** z celkovych prostiedkd na
dvoustranné a trojstranné projekty. Ackoliv v rdm-
ci zvySovani efektivnosti ZRS dochazi k postupnému
snizovani mnozstvi cilovych zemi, v roce 2008 tento
trend jesté nebyl pfilis patrny.3

Dvoustranna ZRS byla v roce 2008 realizovédna kromé
vyse uvedenych zemi v dalSich cca padeséti zemich

34 Spoluprace s témito, plivodné ,prioritnimi zemémi*, probiha
na zakladé pétiletych program@i ZRS schvélenych pro obdobi
2006-2010 usnesenim vlady ¢. 664/2005 o Zahrani¢ni rozvojo-
vé spolupraci v roce 2006.

35 Propocet autorky na zékladé informace v pfiloze 2 — Zahrani¢ni
rozvojova spolupréace v roce 2008 - Cerpéani podle regiont k In-
formaci o ZRS realizované v roce 2008, MZV.

36 Od roku 2009 byla MZV zavedena kategorie tzv.,projektovych
zemi” — sem patfi Etiopie, Kambodza, Kosovo a Palestinska au-
tonomni Uzemi.

(bez projektd transformacni spoluprace, jejichz geo-
grafické zaméreni je rozvedeno na konci kapitoly)*’.

Mezi programovymi zemémi se nachazeji pouze tfi,
které patfi mezi nejméné rozvinuté staty svéta (least
developed countries — LDCs). Jedna se o Angolu, Je-

jemy ZRS ze viech programovych zemi.

Vedle osmi programovych zemi, pro které byly vypra-
covany programy ZRS, existuji také dvé stfednédobé
priority — Afghanistan, ktery patii mezi LDCs, a Irak.

V ramci podpory tzv. trojstrannych projektd byla
z MZV financovana fada projektd nevladnich orga-
nizaci. Predstavuji Uuspésné projekty, které obdrze-
ly financovani z Evropské komise, ze ZRS je zajisténo
pouze spolufinancovani (celkem v roce 2008 ve vysi
14 mil. K¢). Mezi tyto projekty patfi projekty osvéty a
rozvojového vzdélavani realizované v CR a EU a roz-
vojové projekty realizované i v jinych nez programo-
vych zemich ZRS CR.

Celkové plynulo v rdmci dvoustrannych a trojstran-
nych projektl pouze 17 %3 prostifedkd do nejméné

37 MZV: Informace o ZRS realizované v roce 2008, pfiloha 2 ,Zahra-
ni¢ni rozvojova spoluprace v roce 2008 - ¢erpani podle regio-

on

nu

38 Propocty autorky na zakladé informace v ptiloze 2 - Zahrani¢ni
rozvojova spoluprace v roce 2008 - cerpani podle regiond k In-
formaci o ZRS realizované v roce 2008, MZV.
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Graf 2: Geografické zaméfeni dvoustrannych a trojstrannych projekt(i ZRS CR v roce 2008
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Zdroj: Informace o ZRS realizované v roce 2008, MZV.

rozvinutych zemi. Mezi jedendcti pfijemci, ktefi pat-
fi do této kategorie, dominovala vedle tii programo-
vych zemi a Afghanistanu také Etiopie. Pfitom pod-
le zavérd konference OSN v Monterrey a ndsledné
v Doha by mélo do nejméné rozvinutych zemi smé-
fovat 0,15-0,20 % HNP.

,Ceskd dvoustrannd pomoc ziistdvd zamérena prede-
v$im na své jizni a vychodni sousedy spadajici do kate-
gorie zemi se stfednimi pfijmy a jeji charakter stdle ¢as-
to odpovidd vice potfebdm ceskych vyvozct neZ potre-
bdm chudych obyvatel” uvadi v této souvislosti Ond-
fej Horky z Ustavu mezinarodnich vztahd.®

Z grafu 2 vyplyva, Zze pouze 14 % prostredkll na dvou-
stranné a trojstranné projekty plynulo do Subsahar-
ské Afriky.

Nejvyznamnéjsi cast zdrojl sméfovala do jihovy-
chodni a vychodni Evropy (36 %) a do vychodni Asie
a Tichomoti (25 %).

39 UMV: Ceskd zahrani¢ni politika v roce 2008: Analyza Ustavu
mezindrodnich vztahd, Michal Kofan a kol., 2009, ISBN: 978-
80-86506-78-4, kapitola Rozvojovy rozmér ceské zahranicni
politiky: Nastroj zahrani¢ni politiky, nebo snizovani globalni

50 chudoby?, Ondfej Horky.

Sektorové sloZeni projekta

Sektorové sloZeni ZRS v roce 2008 je patrné z grafu
3. Nejsilngjsim sektorem zUstal i nadale priimyslovy
rozvoj (170 mil. K¢), nasledovany Zivotnim prostiedim
a zemédélstvim. Na c¢tvrtém misté je uveden sou-
hrn projektt zamétenych do CR (zejména projekty
rozvojového vzdélavani, osvéty, budovani kapacit),
kontrola a koordinace rozvojové spoluprace Minis-
terstvem zahranic¢nich véci, administrativni naklady
a malé lokalni projekty. Ostatni sektory se pohybova-
ly pod 40 miliony K¢.

Transformacni spoluprace

Projekty transformacni spoluprace byly realizovany
v deviti prioritnich zemich transformacni spolupra-
ce a v dalsich vybranych zemich svéta. Nejvice pro-
stfedkl bylo alokovédno do Béloruska (22 %), Irdku
(9 %) a na Ukrajinu (8 %). V Myanmaru/Barmé, na
Kubé a v Gruzii bylo vyuZito shodné 7 % prostredkd.
Mensi objemy pak byly cerpany na transformacni
projekty v Srbsku (5 %), Moldavsku (5 %) a v Bosné
a Hercegoviné (3 %). Na tyto projekty bylo celkem
cerpano pres 44 miliona K¢.4°

40 MZV: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci realizované
v roce 2008.



Graf 3: Podil sektord na dvoustrannych projektech ZRS
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Financ¢ni a ekonomicka krize

3.1 Globalni rozsah a dopady
krize na rozvojové zemé

Globalnikrize, ktera zasahla svét, zahrnuje krizifinanc-
ni, hospodaiskou, potravinovou a dopady spojené
s postupujicimi klimatickymi zménami. Tyto krize se
navzajem umocnuji a dale prohlubuji své negativni
dopady na obyvatele. Je zfejmé, Ze nejvice zasdhnou
miliardu téch nejchudsich, ktefi nemaiji prostfedky na
vytvéreni rezerv a ktefi nemohou po¢itat s u¢innymi
programy pomoci od svych vlad. Je pravdépodobné,
Ze pocet nejchudsich obyvatel planety se v dlsledku
krize jesté zvysi. Pokrok, kterého bylo v rozvojovych
zemich dosazeno, zejména v souvislosti s Rozvojovy-
mi cili tisicileti, tak m{ze byt do zna¢né miry ztracen.

V rozvojovych zemich trpi podvyzivou Ctvrtina déti.
Vysoké ceny potravin a ekonomicka krize situaci ziej-
mé jesté zhorsi. Je odhadovéno, ze béhem roku 2009
se dalsich 55-90 milionG*' lidi ocitne v extrémni
chudobé. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi
(FAO) dokonce ocekava, ze v dlisledku krize mnozstvi
hladovych a podvyzivenych lidi presahne jednu mili-
ardu,* a stoupne tak na historicky nejvyssi hodnotu.

Financni krize, ktera vznikla ve finan¢nim sektoru vy-
spélych zemi v roce 2008, dopadla i na ty, ktefi za jeji
vznik nenesou zodpovédnost — na rozvojové zemé a
jejich obyvatele. Krize nejprve zasahla financni sektor
Spojenych statl a Evropy a poté se prelila do dalsich
oblasti jejich hospodaistvi. Vedla zejména k poklesu
spotieby, rlstu nezaméstnanosti a k rekordnim roz-
poctovym deficitim. Krize se prenesla do rozvojo-
vych zemi zejména obchodni ¢i finan¢ni cestou a na
rlizné rozvojové zemé dopada rozdilné podle stavu a
slozeni jejich ekonomické struktury a jeji vnéjsi pro-
vazanosti. Plati vSak, Ze neni zemé, kterd by nebyla
néjakym zplsobem zasaZzena.

Zahrani¢ni obchod rozvojovych zemi byl postihnut
drastickym propadem exportu, protoze poptavka
v Evropé, ve Spojenych statech a v Ciné klesla. Propad
cen komodit zasahl fadu chudych zemi Afriky (jme-
nujme alespon Ghanu, Keriu, Mali, Senegal, Tanzanii

41 Recent gains in eradicating hunger and poverty endangered
by economic and food crises, says UN report
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/PR_Global_MDG09_
EN.pdf, ¢ervenec 2009.

42 United Nations Conference on the World Financial and Econo-
mic Crisis and Its Impact on Development, Outcome document
of the Conference, New York, 24.-26. ¢ervna 2009.
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a Ugandu) vyvazejicich suroviny, jejichz ceny se pro-
padly o desitky procent (napf. kdva, bavina, méd, ofe-
chy).

Rozvojové zemé s relativné vyspélym kapitalovym tr-
hem (napt. Pakistan, Nigérie, Filipiny) zasahla finan¢ni
krize pfimo prostfednictvim kolapsu finan¢niho trhu
v bohatych zemich. Rada rozvojovych zemi byla po-
stizena obrovskym propadem kapitalu mificiho do
jejich ekonomik.

Zemé zasahl odliv uvérd, takze rozvojové zemé nyni
nejsou schopny dostat nové pujcky (a pokud ano,
museji platit daleko vys$si droky nez v minulosti)*.
Velmi vaznym dlsledkem je pokles primych zahra-
ni¢nich investic do rozvojovych zemi, ktery svazuje
ekonomicky rozvoj.**

Rozvojové zemé byly také zasazeny vyrazné nizSim
pfijmem z remitenci zasilanych emigranty z chud-
Sich zemi, ktefi pracuji v zemich bohatsich. V pfipadé
Vietnamu ¢ini remitence 8 % HDP, v pfipadé Moldav-
ska dokonce 38 %.% Pritom v Moldavsku se za prvni
Ctvrtleti roku 2009 propadly o tfetinu*® a do zemé se
vraceji desitky tisic propusténych pracovnikd.

Nizsi ochota obyvatel bohatého Severu cestovat na
Jih se projevila propadem v pfijmech z turismu, ktery
bolestivé zasahl napf. jizni a vychodni Afriku. Napfi-
klad v Keni doséahl pokles v poptavce po turistickych
sluzbéch 30 %.

Jak krize postupuje, roste nezaméstnanost. Me-
zindrodni organizace prace (International Labour
Organisation - ILO) odhaduje, Ze v pfipadé nejhorsiho

43 Podle zpravy From London to Pittsburg, assessing G20 action for
developing countries, kterou zvefejnil Eurodad 16. zafi 2009,
se uroky pro rozvojové zemé zvysily z predkrizovych 6,4 % na
11,7 %.

44 Pouzité zdroje: Millennium Development Goals - Impact of the
Financial Crisis on Developing countries, European Commission,
SEC(2009), 445/2, 2009 a Effects of the Global economic Crisis on
Developing Countries, South Centre, Global Governance for De-
velopment Programme, biezen 2009.

45 QOverseas Development Institute: The global financial crisis and
developing countries — What can the EU do?, leden 2009, cito-
vand data jsou z roku 2007.

46 Remittences to Moldova decrease by a third in 1st quarter of
20009, http://economie.moldova.org/news, 9. cerven 2009.



scénare bude az 200 milion pracovnikll v rozvo-
jovych zemich bez préace, a bude tak zatla¢eno pod
hranici chudoby*’.

Razné kombinace vyse popsanych dopadu zacaly na
rozvojové zemé postupné doléhat zhruba od posled-
niho ctvrtleti roku 2008, pficemz celkové disledky
zatim nejsou znamy. Je vsak jisté, ze krize vyrazné
zvysi chudobu a vyznamné zpomali dosazeni po-
kroku i v oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani
a pristup k nezavadné vodé. Zhorseni ekonomické
situace mUze v fadé zemi a regionu vést ke vzniku ¢i
prohloubeni konfliktd, zvy3eni nestability a snizeni
bezpecnosti.

Napftiklad nevladni organizace ActionAid odhaduje,
ze jen Afrika v dasledku krize do konce roku 2009
ztrati 49 miliard dolar(*® z externich ptijm, jako jsou
pfijmy z exportu, pfimé zahrani¢ni investice, remiten-
ce, rozvojova pomoc a dalsi zdroje.

47 International Labour Organisation: Global Employment Trends
2009, Geneva, leden 2009.

48 ActionAid: Where does it hurt? The impact of the financial crisis to
developing countries, bfezen 2009: http://www.actionaid.org.
uk/doc_lib/where_does_it_hurt_final.pdf.
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3.2 Dusledky financni krize pro
rozvojovou spolupraci

V dobé, kdy rozvojovym zemim klesaji pfijmy z expor-
tu, ze soukromych financnich tokd, ptjc¢ek a remiten-
ci, je oficidlni rozvojova spoluprace (ODA) nesmirné
dllezita pro snizeni negativnich dopadu krize a pro
dosazeni Rozvojovych cill tisicileti.

Navzdory tomu, Ze pfi jednanich na vysoké urovni
zaznivaji z ust politik( ¢asto prohlaseni, ze krize by
nemeéla byt v rozvinutych zemich pouzivana jako za-
minka pro omezeni vydajl na rozvojovou spolupraci,
rozvoji neni v rdmci navrhovanych feseni vénovéna
dostatecna pozornost.

Staré zavazky a nova opatieni
na mezinarodni scéné

Vyspélé staty se jiz nékolikrat v minulosti zavazaly
vyclenit na rozvojovou pomoc dodatecné zdroje. Na
summitu skupiny G8 ve skotském Gleneagles v roce
2005 se nejvyspélejsi staty svéta dohodly, Ze do roku
2010 kazdoro¢né zvysi pomoc o 50 miliard dolard,
pficemz polovina z téchto prostfedkd poplyne do
Afriky. V ¢ervenci 2009 se v Italii uskutecnilo zasedani
G8, na némz byl zavazek z Gleneagles zopakovan, byt
je jiz téméf jisté, ze cil nebude spInén.* Na summitu
bylo slibeno 20 miliard dolar( na tfi roky pro boj proti
hladu. Nevladni organizace ActionAid pfitom tvrdi, ze
aby byl zastaven rist poctu hladovéjicich lidi, svétovi
lidfi by museli poskytnout 23 miliard dolard ro¢né.»®

Na Konferenci OSN o financovani rozvoje v listopadu
2008 v Doha vlady zd(raznily potfebu dostat existu-
jicim zavazkm?®' vici rozvojovym zemim navzdory
postupujici ekonomické krizi. Tentyz slib byl zopako-
van v ¢ervnu 2009 v New Yorku na Konferenci OSN

49 European network on debt and development: The 2009 G8:
what has been achieved on development and finance?, 13. Cer-
vence 2009.

50 http://www.actionaid.org/pages.aspx?PagelD=34&lte-
mID=479.

51 ODA by méla tvofit 0,7 % HNP, pficemz 0,15 — 0,20 % HNP by
méla byt ODA plynouci nejméné rozvinutym zemim. Dale by
méla byt splnéna prohlaseni obsazené v tzv. Miléniové dekla-
raci OSN, tykajici se Rozvojovych cill tisicileti.
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o svétové finan¢ni a ekonomické krizi a jejich dopa-
dech na rozvoj.>?

Skupina G20 predstavuje hlavni férum, na némz se
vyjednava o protikrizovych opatfenich na globalni
Urovni a o budouci podobé ekonomicko-politického
systému na zmirnovani dopadu krize v rozvojovych
zemich. Reakce G20 v3ak neni dostate¢né rychla ani
razantni.

V zavére¢ném prohldseni z londynského summitu
skupiny G20 z 2. dubna 2009 ucastnici uznali ,ne-
rovhomérny dopad krize na zranitelné skupiny oby-
vatelstva v rozvojovych zemich”. Oviem z celkovych
1,1 bilionu americkych dolar(, které zemé G20 ohla-
sily pro boj s krizi, je na pomoc nejchudsim rozvojo-
vym zemim vyclenéno méné nez 5 %.>* Na zafijovém
summitu G20 v Pittsburghu pro chudé zemé nebyly
pfislibeny zddné dodatecné prostiedky. Byl zde pou-
ze znovu potvrzen zavazek z Gleneagles.

Mezinarodni instituce postupné pfistoupily k opat-
fenim na zmirnéni dopadd problém{ na rozvojové
zemé. K tém bezprostiednim opatienim patii napfi-
klad prvni kroky Mezinarodniho ménového fondu
(MMF) a Svétové banky. V prvém pfipadé se jedna-
lo o zfizeni tzv. ,kratkodobého likvidniho nastroje”
(Short-Term Liquidity Facility), jehoz poslanim je zvy-
Sit finan¢ni likviditu. Dosahnout na tuto pomoc vsak
mohly jen zemé s dlouhodobé stabilni a silnou hos-
podaiskou politikou.

Nizka dostupnost prostifedkd pro nejméné rozvinu-
té staty doprovazi i uvolnéni 250 miliard dolard (tzv.
zvlastni prava Cerpani — Special Drawing Rights) z re-
zervy MMF. Tyto finance maji posilit likviditu zemi,

52 Resolution adopted by the General Assembly, 63/303, 13. ¢er-
vence 2009, Outcome of the Conference on the World Financial
and Economic Crisis and Its Impact on Development.

53 Summit G20 mél presto jeden dllezity vysledek. Byla posilena
mezindrodni spolupréace v oblasti vymény informaci o danich.
Vytvoreni ¢erného, $edého a bilého seznamu zemi podle miry
spoluprace jejich soudd pfi vyméné informaci by mélo vést ke
zvyseni transparentnosti a ke snizeni objemu nelegalnich fi-
nan¢nich tokd. Ty jsou odhadovany na mnohondsobné vyssi,
nez je globalni ODA. Nékteré nevladni organizace vsak tento
krok povazuji za nedostatecny, protoZe rozvojovym zemim by
vice prospélo, kdyby vyména informaci byla globdlni, automa-
tizovana, multilaterdini, a zejména vymahatelna.



ovsem neadekvdtné nastaveny systém kvét umoz-
nuje nejméné rozvinutym statlim z této sumy cerpat
méné nez 8 % prostiedkd.>* MMF by mél na nétlak
svétovych politikd prodat ¢ast svych zlatych rezerv
a ziskanych 6 miliard dolard pouzit na dostupné
pUjcky pro nejchudsi zemé v pfistich dvou az trech
letech.

Svétova banka zvysila svou finanéni podporu rozvo-
jovym zemim, které se potykaji s propadem pfijmd,
investic a obchodu. V prosinci 2008 banka spustila
Lrychly ndstroj reagujici na finan¢ni krizi” (Financial
Crisis Response Fast-Track Facility) s cilem urychlit pfi-
stup nejchudsich zemi ke zdrojim prostifednictvim
zrychleného schvalovaciho procesu pro ziskani penéz
z Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA). Ta béhem ti
let poskytne az 42 miliard dolar(i na zachranné sité,
investice do infrastruktury, vzdélavani a zdravotnic-
tvi>> Ackoliv Svétovd banka postupné snizuje mnoz-
stvi hospodafsko-politickych podminek, kterymi své
plj¢ky podmiriuje, mira kondicionality (tj. podmiro-
vani pomoci) zlstava i nadale vysoka.

Evropska unie je nejvétsim darcem pomoci na své-
té a také nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem
pro rozvojové zemé. Vliv EU na moznost zmirnit do-
pady ekonomické krize na rozvojové zemé je znac-
ny. Da se v3ak fici, ze Evropska komise (EK) v tomto
ohledu zdaleka nevyuzila veskery potencial. Na jare
2009 sice pfisla se strategii na pomoc rozvojovym ze-
mim?®®, kterd zahrnuje fadu zajimavych bodd, selha-
va vsak v tom zasadnim - v poskytnuti dodate¢nych
prostiedka.

Strategie se vénuje tomu, jak budou prioritizovany
a urychleny finance ze stavajiciho rozpoctu, napft.
prostfednictvim nastrojd ,Vulnerability FLEX" a,Food
Facility”. Obsahuje také snahu o mobilizaci dodatec-
nych zdrojl pro rozvoj mimo ODA, zvyseni efektivity

54 Eurodad: Implementing the G20 deal on IMF drawing rights and
golden sales and the review of lending facilities for low-income
countries, ¢ervenec 2009, http://www.eurodad.org/whatsnew/
articles.aspx?id=3819.

55 European Commission: Millennium Development Goals - Impact
of the Financial Crisis on Developing countries, SEC(2009), 445/2,
2009.

56 European Commission: Supporting developing countries in co-
ping with the crisis, COM(2009) 160/4.

pomoci®” a vyzvu clenskym statlim k vypracovani in-
dividudlnich akénich pland pro implementaci zavaz-
ka z Akkry (Accra Action Plan).

Zavazek ¢lenskych zemi EU vydavat v roce 2010 na
ODA 0,51 % jejich HND (0,17 % v pfipadé tzv. novych
¢lenskych zemi) a v roce 2015 0,7 % (resp. 0,33 % u
novych ¢lenskych zemi)* byl v kvétnu 2009 na zase-
déni Rady pro vieobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy
(GAERC) potvrzen. Nasledné se tak stalo i o mésic
pozdéji na zasedani Evropské rady.

Priklady zemi, které ODA vyraznéji
snizily ¢i zastavily jeji narust

Pfesto ne viechny ¢lenské zemé postupuji v souladu
s timto zavazkem. Irsko, které se potyka s velkymi
ekonomickymi problémy, za posledni rok zkrétilo roz-
vojovy rozpocet celkem o 20 %. PGvodné chtéla irska
vlada jit ostatnim zemim pfikladem a prekonat sta-
vajici zavazky. Irové planovali 0,6 % HND v roce 2010,
ovsem v roce 2009 bude zfejmé ODA predstavovat
pouze 0,48 %.%° Irskd rozvojova pomoc i pres soucas-
né Skrty patfi ke Spi¢ce mezi darci. Irsko naptiklad
dlouhodobé nevykazuje zadnou ,zvelicenou” po-
moc®' (vydaje na uprchliky v Irsku, oddluzeni a pou-
ze minimum vydajl na studenty), takze irska ODA je
skute¢né ,cistou” pomoci, kterd se navic vyznacuje
nevazanosti a zamérenim na nejchudsi zemé.

Itélie, kterd je na tom s plnénim zdvazku velmi spatné,
v roce 2009 rozvojovy rozpocet snizila (o0 56 % vydajl
v rdmci ministerstva zahranicnich véci, které tvofi 23
% vydaju ODA). Je odhadovéno, ze se italska pomoc
snizi z 0,22 % ODA/HND v roce 2008 na 0,15-0,17 %
vroce 2009.Vyznamné skrty italské rozvojové pomoci

57 Dokument uvadi, Ze neefektivita pomoci z divodu nizké miry
koordinace a vysoké miry nepredvidatelnosti zvysuje néklady
0 15-20 %, stejné jako vazana pomoc.

58 Tzv.,Accra Agenda for Action” prijaté v Akkfe v r. 2008 na Féru
na vysoké urovni.

59 Jeden ze zavérl Evropské rady z kvétna 2005.

60 Tiskova zprava — Dochas, 22. 4. 2009, http://www.dochas.ie/pa-
ges/resources/documents/090422_lIrish_Government_fails_
to_follow_UK_leadership.pdf.

61 Concord: Lighten the load - In a time of crisis, European aid has
never been more important, AidWatch Report, 2009.
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3.2 Dusledky finanéni krize pro rozvojovou spolupraci

vyvolaly silnou medialni odezvu béhem summitu G8
v Cervenci 2009, nebot Italie predsedala africké c¢asti
summitu, coz média oznacovala za soucasné situace
jako nelegitimni.®? [talie na mezinarodnich férech usi-
luje o rozsifeni definice ODA, aby se do ni zapocitava-
ly i remitence, pfimé zahrani¢ni investice a soukromé
dary.

Francie, kterd patfi z hlediska objemu ODA mezi pét
nejvétsich donorl na svété (spolu s USA, Britanii, Né-
meckem a Japonskem), rozvojovy rozpocet v roce
2009 sice nekratila, oviem s pInénim zévazku je velmi
pozadu.V roce 2008 bylo poskytnuto 0,39 % na ODA,
coz z hlediska poméru vydaji k procentu HND fadi
Francii az na 13. misto mezi darci.® V roce 2010 je
ocekavan rozpocet ODA ve vysi 0,41 % HND.

Litva byla spolu s Kyprem hodnocena jako jedina
z novych ¢lenskych zemi, jez pravdépodobné dosah-
ne zavazku (0,17 % HND v roce 2010). V roce 2009
vsak v dlsledku krize kratila rozvojovy rozpocet mi-
nisterstva zahrani¢nich véci o0 25 %.%

Lotyssko, které se v prvnim pololeti 2009 pohybova-
lo na hranici statniho bankrotu, svij rozvojovy rozpo-
¢et na rok 2009 v podstaté zrusilo.®

Priklady zemi, které zavazky plni

Rada darct oviem v dobé krize usiluje o splnéni svych
zavazkl vici rozvojovym zemim a rozpocet ODA drzi
na planované vysi.

Napfiklad Velka Britanie nepfistoupila k zadnym
skrtiim ze svého rozvojového rozpoctu a zda se, ze
tuto pozici hodla drzet i nadale. V dubnu 2009 zno-
vu potvrdila, Ze chce v letech 2010-2011 dosahnout

62 Action Aid - Itélie, http://actionaiditaly.blogspot.com/2009/08/
italian-oda-in-2009-after-g8-summit.html, 8. 5. 2009.

63 Coordination Sud: L ‘aide publique au développement: la France
n’est pas a la hauteur, 30. 3. 2009
http://www.coordinationsud.org/IMG/pdf/Bilan_APD_francai-
se_2001-2008_30-03-09-2.pdf.

64 Trialog: Changes in ODA due to global financial downturn, bie-
zen 2009, http://www.trialog.or.at/images/doku/changes-in-
oda-march-2009.pdf.

65 The Courier: The Magazine of ACP and EU Cooperation, http://
www.acp-eucourier.info/NGOs-alert-over-aid-cuts.703.0.html.
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0,6 % ODA na HND, ¢imz vyrazné prekroci kolektivni
zavazek EU.

Taktéz Lucembursko, Svédsko a Norsko nepfistoupi-
ly k redukci vydajd na rozvojovou spolupraci. Vsech-
ny tfi zemé patii mezi nejlepsi darce, pficemz jejich
ODA v roce 2008 byla v rozmezi 0,9-1 % HND.

Belgie i pfes velmi nepfiznivou ekonomickou situaci
dodrzela cil 0,6 % HND v roce 2009 a neoznamila, ze
by chtéla odstoupit od cile 0,7 % HND v roce 2010.

Nizozemi v roce 2010 dosahne plvodniho cile 0,8 %
HND. Vzhledem k nizSimu vykonu ekonomiky byl
vsak rozpocet zkracen o témér 600 milionu eur.

U Malty a Slovenska, dvou novych clenskych statd,
doslo v roce 2009 ke zvyseni rozpoctl na ODA. V pfi-
padé Malty dokonce o 43 9%.5¢

66 Concord: Lighten the Load - In a time of crisis, European aid has
never been more important, kvéten 2009.



3.3 ZRS CR v dobé finanéni krize

Ackoliv MZV si je dobfe védomo zéavazk(i CR (0,17
% ODA/HND v roce 2010, resp. 0,33 % v roce 2015)
a opakované je zdUrazriuje, nedokaze rist vydajd na
ZRS obhdjit pred Ministerstvem financi. A ve stinu
krize se MZV nepodafilo prosadit ani jejich zachovani
na stejné vysi proti roku 2009.

V poloviné roku 2008 byl na meziresortni Radé pro
ZRS predstaven ,minimalisticky” plan MZV na r{st
ODA/HND o 0,01 % ro¢né. Timto navysenim by se
sice nepodafilo dosdhnout vyse, ke které se CR zava-
zala, ale alespon by byla ukotvena vzestupnost tren-
du ZRS.V listopadu Ministerstvo financi oznacilo plan
za velkou vyzvu, zatimco pro MZV zlstal ,smérodatny
a nerevidovatelny“®’.V priibéhu roku 2009 viak zaca-
lo byt ziejmé, Ze statni rozpocet bude kracen napfic¢
resorty a Ze kraceni se ZRS zfejmé nevyhne.

Na jafe 2009 bylo ozndmeno,zmrazeni” vefejnych vy-
dajl ve vysi 5 %. Toto faktické kraceni se samoziejmé
tykalo i bézného rozpoctu na ZRS v roce 2009. Sni-
Zeni se nejvice dotklo nepovinnych pfispévkd multi-
lateralnim organizacim a nékterych dvoustrannych
projektl. Nékolik nezahajenych témat bylo zruseno
a u nékolika dalsich témat byl zkracen rozpocet.

Kraceni vydajl na ZRS v roce 2010

K drastictéjsimu poklesu vydaji na dvoustrannou ZRS
dojde az v roce 2010. Plan ZRS na rok 2010 a stfed-
nédoby vyhled na obdobi 2010-2012 byl pfed svym
schvalenim (resp. u stfednédobého vyhledu ,vzetim
na védomi”) vlddou mnohokrat MZV prepracova-
van. V3echna ministerstva dostala jednotné zadani
— zkratit své planované rozpocty na rok 2010 o 20 %.
MZV pfistoupilo k ukolu i v rdmci ZRS. Do celkového
rozpoctu ZRS vstupuji i rozpocty ostatnich minister-
stev, a tedy i jejich rozdilnych priorit. Celkem doslo
ke snizeni vydaji na ZRS v roce 2010 o 16 % (oproti
plvodné planovanym vydajim na rok 2010).

Do skute¢ného kraceni by se méla zapocitat i nedosa-
Zitelnost prostfedk, které byly urc¢eny na pokracujici
rozvojové projekty, ale v daném roce vétsinou z di-
vodU rliznych vnéjsich okolnosti nemohly byt reali-

67 Zaznam z 5. zasedani Rady ZRS, 25. 11. 2008.

zatorem plné vycerpany. Kazdé resortni ministerstvo,
v jehoz gesci je dany projekt realizovan, mdze prevést
tyto prostfedky Ministerstvu financi a Ucelové je va-
zat na pokracovani projektu v nasledujicim roce. Mi-
nisterstvo financi nicméné pfistoupilo ke ,zmrazeni”
i téchto prostiedkld a bylo na kazdém ministerstvu,
aby si je obhajilo. Rada ministerstev tak neucinila do-
statecné dlrazné ve prospéch zachovani prostredku
pro ucely ZRS. Ministerstvo financi tak prevedené
prostfedky z roku 2008 neuvolnilo. Podobny pfistup
se pak projevil i pfi jednani o rozpoctu na rok 2010.

V obdobi 2010-2012 je podil ODA na HND kazdo-
ro¢né planovan na 0,13 %. CR tedy nesplni svij
zavazek®® zvysit pomér ODA/HND do roku 2010 na
0,17 %. Pozadované vyse ODA vsak nebude dosaze-
no minimalné ani do konce roku 2012, coz s nejvétsi
pravdépodobnosti negativné ovlivni i dosazeni za-
vazku 0,33 % v roce 2015.%°

Rozpocet na dvoustranné projekty ZRS (vcetné re-
konstrukéni a rozvojové pomoci Gruzii) byl v roce
2010 snizen o vice nez 140 milion K¢. Z pdvodné
planovanych 855 miliont K¢ tak zbylo 714 miliond.”
Omezeni prostiedkl se nejvice projevi u pripravova-
nych témat ¢i nezahdjenych projektd.

Nejvyraznéjsi kraceni, ve vysi 20 %, se tyka MZV (vcet-
né CRA), ministerstev vnitra, dopravy, zemédélstvi
a financi. O 15 % byly kraceny vydaje v gesci Minis-
terstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdra-
votnictvi, 0 10 % Ministerstva prmyslu a obchodu
a Ministerstva zivotniho prostredi. O nejméné — 5 %,
byla krdcena vladni stipendia pro zahrani¢ni studen-
ty v gesci Ministerstva Skolstvi. Tak nizké kraceni u
této polozky je zardzejici, protoze se jedna o jeden
z nejméné efektivnich nastroju ZRS.

68 Darcovské zemé, které jsou cleny OECD/DAC, poskytly v .
2008 na ODA v priiméru 0,42 % hrubého narodniho dtchodu,
pticemz podil ODA/HND soucasnych clenskych statd EU ma
v souladu se zavéry Evropskeé rady z kvétna 2005 ¢init minimal-
né 0,7 % vroce 2015 (a 0,51 % v roce 2010).

69 Stfednédoby vyhled financovdni ZRS a humanitdrni pomoci na
roky 2010-2012, pfiloha usneseni vlady ¢. 1134 ze 31. srpna
20009.

70 Pldn ZRS pro rok 2010, schvéleny usnesenim vlady ¢. 1134 ze 31.
srpna 2009.
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3.3 ZRS CR v dobé finan¢ni krize

Vzhledem k tomu, Ze pro vétSinu ministerstev byl rok
2010 poslednim rokem realizace ZRS, kdy uz jen do-
koncuji projekty, je kraceni u vétsiny resortll v fadu
miliond. Pouze u MZV/CRA, Ministerstva priimyslu
a obchodu a Ministerstva zemédélstvi je v fadu de-
sitek milion?.

K absolutné nejvétsimu kraceni, o vice nez 54 mili-
onu K¢, dochazi v gesci MZV/CRA. V prvé fadé byly
omezeny prostfedky na nova témata, tedy na dosud
nezahajené projekty. Snizeni o cca 12 milion0 K¢
zasahlo napfiklad sektor zdravotnictvi. Sektor zemé-
délstvi byl sniZzen o vice nez polovinu (pfiblizné z 39
mil. K¢ na 16,5 mil. K¢&). K sniZzeni o cca 7 miliond K¢
doslo také v sektoru zivotniho prostfedi, kde nebu-
dou vypsany projekty na tfi identifikovana témata ve
Vietnamu (s celkovym rozpoc¢tem 15 mil. K&).”' Pro-
stfedky na mimoradnou rekonstrukéni a rozvojovou
pomoc Gruzii byly omezeny z 60 miliond K¢ na 48
miliond K¢.”2

Z hlediska dotacnich program@ MZV bylo kraceni
umérené, nejvice se dotklo ministerského ,informac¢-
niho a osvétového programu o ZRS’, ktery klesl ze
4 milion® na 1 milion K¢ Vyznamnéji zasazeno bylo
také ,posilovani kapacit NNO*, plvodné planovanych
9,25 milion0 bylo snizeno na 7 miliond K¢. Podpora
trojstrannym projektlim byla celkem 0 250 000 K¢ na-
vysena, ovsem nové doslo k jejimu rozdéleni na dvé
casti: na spolufinancovani projekt(i zEU a na podporu
trojstrannych projekttd bez teritoridlniho omezeni. Je
pfiznivé, Ze tato Cast prostredkd nebyla kracena, ne-
bot pfinasi vyznamné vnéjsi prostiedky na realizaci
rozvojové spoluprace ceskymi neziskovymi subjekty.

Také je chvélyhodné, ze se 3krty vyraznéji nedotkly
prostfedkd na rozvojové vzdélavani a osvétu, které
jsou pro vefejnou podporu rozvojové spoluprace di-
lezité, a pfitom je na né velmi obtizné ziskat finance
ze soukromych zdrojt. Uspory v Fadu miliont budou

71 Porovndni Pldnu ZRS pro rok 2009 s vyhledem na obdobi 2010-
2011 (konkrétné prilohy ,Projekty/témata RS v programovych
projektovych zemich a Projekty/témata RS v r. 2009” a,,Neprio-
ritni zemé” z webovych stranek CRA) s Pldnem ZRS pro rok 2010
- Témata/projekty rozvojové spoluprdce podle sektorti v roce 2010
a vyhled jejich financovdni'v letech 2011 a 2012.

72 Usneseni vlady ¢. 1134z 31. 8. 2009.
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také na provozu CRA a na kontrole, evaluaci a koordi-
naci projektd. 3

Pokracujicich projektl Ministerstva zemédélstvi se
propad nedotkne, nebot nebyl zahdjen jeden pro-
jekt v Jemenu, jehoZ rozpocet snizeni financi kom-
penzuje. Rozpocty projektld Ministerstva zivotniho
prostiedi byly plosné snizeny o 10 %. Dva projekty
v gesci Ministerstva prace a sociélnich véci byly kra-
ceny v souctu také zhruba o 10 %. Vydaje na projek-
ty Ministerstva vnitra jsou oproti lofiskému planu
zmenseny o 20 %, pficemz doslo k vyznamnému pre-
skupeni prostiedkl smérem od programovych zemi
k zemim ,ostatnim”’#

Tabulka 4: Vyvoj planovanych prostredk( na dvou-
strannou” ZRS

Rok 2008™ 2009 2010 2011 2012

Plan. vydaje na

dvoustrannou 880000 860000 714443 679443 679443
ZRS v tis. K&

Mezirocni 15% 2%  20% 5% 0%
Zmena

Zmeénaoproti o 5o 995 230  -23%

roku 2008

"Dvoustrannd ZRS je zde chdpdna v uzsim slova smyslu - zahrnuje
dvoustranné projekty, dotacni programy MZV (vcetné trilaterdl-
nich projekt(), stipendia, zdravotni péci o stipendisty, transfor-
macéni spoluprdci, provozni ndklady CRA, vydaje na kontrolu a
administraci. Naopak nezahrnuje vydaje na vojenské a civilni mise,
uprchliky, dvoustranné prispévky multilaterdlnim organizacim a
oddluzeni.

" Vetné mimorddné pomoci Gruzii a Palestiné (80 mil. Kc).

Zdroje dat: plany ZRS na roky 2007, 2008, 2009 a 2010 vcetné
vyhledu do roku 2012.

Ve vyhledu na roky 2011 a 2012 dochazi k absolut-
nimu propadu dvoustranné ZRS na 679 miliond K¢
(v obou dvou letech), coz je 0 200 mil. K& méné, nez
bylo planovano pro rok 2008. A¢koliv by méla CR usi-
lovat o spInéni svych zavazku na drovni EU, a navyso-
vat tak prostfedky na ZRS, trend je zcela opacny.

73 Porovndni Pldnu ZRS pro rok 2009 s vyhledem na obdobi 2010~
2011 (konkrétné ptilohy ,Projekty/témata RS v programovych
projektovych zemich a Projekty/témata RS v r. 2009” a,,Neprio-
ritni zemé” z webovych stranek CRA) s Pldnem ZRS pro rok 2010
- Témata/projekty rozvojové spoluprdce podle sektort v roce 2010
a vyhled jejich financovdni'v letech 2011 a 2012.

74 Tamtéz.
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Zdroje dat: plany ZRS na roky 2007, 2008, 2009 a 2010 v¢etné vyhledu do roku 2012.

Z vyhledu na roky 2011 a 2012 vyplyv4, Ze v roce
2011 vypise CRA vybérova fizeni na projekty v celko-
vé hodnoté 233 milion K¢. Nejvice prostiedkll po-
plyne do sektoru primyslu (115 mil. K¢), zemédélstvi
(48,5 mil. K¢) a zivotniho prostredi (39 mil. K&). Sektor
socialniho rozvoje byl oproti planu vyznamné posilen
na 26 miliond K¢. Sektor vzdélavani byl zachovan na
zhruba stejné vysi, jak bylo planovano, tedy 46 milio-
nG K¢ bez stipendii. Na sektor migrace a bezpecnosti
je vroce 2011 alokovéno cca 26 milionl K¢, pficemz
se da ocekavat, ze tyto projekty budou do znac¢né
miry probihat v neprogramovych a neprojektovych
zemich. Na sektor dopravy v roce 2012 nejsou urceny
zadné prostredky.”®

Tabulka 5: Objem oficidlni rozvojové asistence (ODA)
za roky 2007 a 2008 a vyhled na obdobi 2009-2012
(v mil. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
ODA 3633 4245 4561 4442 4712 4986
ODA/HND 0,11% 0,12% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%

Zdroj: Strednédoby vyhled financovani ZRS a humanitarni
pomoci do roku 2012. Vyhled byl vzat na védomi Vlddou CR
dne 31. 8. 2009, usnesenim vlady ¢. 1134.

75 Priloha ¢. 1 Pldnu ZRS pro rok 2010 - Témata/projekty rozvojové
spoluprace podle sektord v roce 2010 a vyhled jejich financo-
vani v letech 2011 a 2012.

Stfednédoby vyhled predpoklada, ze v roce 2012
bude 65 % dvoustranné projektové ZRS probihat
v gesci CRA (442 mil. K& ze 679 mil. K&). Agentura se
tak stane skutecné hlavnim implementacnim orga-
nem ZRS. Proto by MZV a dalsi resorty mély vynalozit
potfebnou podporu na zajisténi personalnich a od-
bornych kapacit CRA.

Humanitarni pomoc byla kracena na 73 miliond K¢
shodné pro viechny tfi roky (oproti 85 mil. K¢ v roce
2009). Pomoc uprchlikiim byla o jeden milion navy-
$ena na 306 miliond K¢ ro¢né.

Dopady $krtli na dvoustranné projekty

Kraceni vydaji na ZRS zasahne ve stfednédobém
horizontu vétsinu realizatord. Dopady na vétsinu
soucasnych projektll nebudou extrémné drastické
vzhledem k tomu, Ze kracena byla v prvé fadé nova
témata a pokracujici projekty byly bud’ zachovany na
plvodni vysi, nebo kraceny spise mirné.

Ne vsichni realizatofi maji dostate¢né diverzifikované
pfijmové portfolio, aby mohli dlouhodobéjsi vypa-
dek kryt z jinych zdroja a projekty Gspésné dokoncit.
| ty nevladni organizace, které investovaly mnohale-
té usili a zdroje do fundraisingu, se v dusledku kri-
ze potykaji s propadem pfijmi z ostatnich zdroja.

76 Ziskavani financi z rdznych soukromych a vefejnych zdrojt pro
¢innost NNO.
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Pfijmy od firem se u vétsiny konzultovanych nevlad-
nich organizaci snizily v fddu desitek procent. Dary
od jednotlivcll jsou na krizi méné citlivé, ale i zde
zpravidla doslo k poklesu. Podobné jako u ¢eského
statu, tak i u dalSich institucionalnich darct byla sni-
Zena dostupnost prostiedk(l na ZRS.

Ve vysledku tak bude fada projektd ¢elit financnim
omezenim. Organizace vesmés vyjadfily svou obavu
ze snizené moznosti zajistit skutec¢né kvalitni po-
kracovani projektd, které by vedlo k multiplikaci
jejich vysledkii a k udrzitelnému pozitivnimu do-
padu na pfijemce pomoci. Pfipadné preruseni kon-
tinuity projekt by mohlo vést ke ztraté jiz vlozenych
investic a také ke ztraté dlvéryhodnosti ceské ZRS
v dané zemi.

V souvislosti s dopady financni, hospodaiské, klima-
tické a potravinové krize na rozvojové zemé fada
realizator(l zaznamenala v zemich, kde v rdmci ZRS
pUsobi, neblahy vyvoj - rlist cen zékladnich potravin,
zvyseni nezaméstnanosti, propad v remitencich aj.
Tyto faktory mohou v disledku vést k vyssi viné mi-
grace, a dokonce i ke zvy3eni nestability v nékterych
oblastech (napf. na Severnim Kavkaze).

Zvlastni kategorii tvofi ukonceni rozvojové spolupra-
ce s jednou z programovych zemi ZRS - Vietnamem.
Tento krok ze strany MZV, nehledé na to, zda byl udi-
nén z dlvodd zahrani¢né-politickych nebo jinych,
poukazuje na koncepéni otazku, a to zvoleni a pfipra-
vu vhodné ,strategie odchodu” (tedy strategie ukon-
¢eni rozvojové spoluprace) vaci partnerské zemi.
Dulezitym predpokladem pro uspokojivé fungovani
rozvojové spoluprace je jeji dlouhodoba predvidatel-
nost a stabilita. Soucasti toho je i véasna komunikace
s partnerskou zemi o ukonceni rozvojové spoluprace
a zajisténi udrzitelnosti pozitivnich vysledku rozvojo-
vych projekt(.

Vyzvy spojené s kracenim
prostredki na ZRS

Pfi omezenych financnich prostiedcich je treba se
zdroji obzvlast dobie hospodafit. Absolutni pokles
objemu ZRS by mél byt podnétem proto, aby byl o to
vétsi ddraz kladen na kvalitu pomoci a jeji uc¢innost
v boji s chudobou. Obzvlasté v souvislosti s pfipra-
vou nové koncepce ZRS CR 2011-2015 a se znaénym
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mnozstvim dosud nepfifazenych prostredkd v gesci
CRA je nyni skute¢né vyjime¢né vhodna doba pro
kvalitativni zménu ve slozeni ZRS.

Dvoustranna ZRS by méla byt zamérena v prvé fadé
na peclivy vybér zemi a sektor(, kde maji CR a ¢eské
subjekty pfidanou hodnotu v kontextu potfeb dané
zemé. Vybér teritoridlnich i sektorovych priorit by
mél byt urcen dle pfedem jasné definovanych krité-
rii, ktera by méla byt disledné dodrzovana. Programy
a projekty by mély zadsadné vychézet z toho, ze jejich
primarnim cilem je pfispét ke snizeni chudoby a zlep-
Seni kvality Zivota lidi v rozvojovych zemich. Je tfeba
co nejrychleji vytvofit systém evaluaci a zahdjit jejich
realizaci, coz ve strednédobém horizontu napomuze
efektivnéjsi alokaci a realizaci ZRS.

Nelze souhlasit s tim, aby udélovani vladnich
stipendii studentdim z rozvojovych zemi, coz je za-
tim jeden z nejméné Gcinnych rozvojovych nastroja,
tvofilo vice nez jednu pétinu (140 mil. ze 679 mil. K¢)
dvoustranné ZRS. Absolventi se do zemi plvodu vra-
ceji spise vyjimecné, a tak je timto nastrojem v pod-
staté podporovan ,odliv mozkd” z chudych zemi.

Dale je tieba zrevidovat zapocitavani vydaju na
uprchliky v CR do ODA. Diilezitost takovych vydaja je
nesporna, ale nemély by byt povazovany za soucést
ODA, nebot uprchlici zpravidla svym zemim k rozvoji
nepomohou. Vydaje na uprchliky v CR se oproti roku
2008 témér zdvojnasobily na 306 milion( K¢.

Planované vydaje na projekty Provin¢niho rekon-
strukéniho tymu (PRT) v Afghanistanu byly oproti
predchozimu roku mirné snizeny (z 80 na 64 mil. K¢).
Za pozornost pfitom stoji, ze zapocitani vojenské
ucasti CR v Afghanistanu do ODA je do znaéné miry
zdlvodnovéano pravé ucasti tymu PRT. Tyto vojen-
ské vydaje (bez projektli PRT) jsou oviem planovany
na radové vyssi drovni (220 mil. K¢ na rok 2010) nez
vlastni projektovd pomoc PRT. V roce 2008”" tvofily
vojenské vydaje v Afghanistanu, zapocitané do ODA,
dokonce 659 milionl K.

Zdaleka nejvétsiho posunu v efektivité je vsak moz-
né dosahnout revizi multilateralni slozky ODA. Pfi-
spévky multilateralnim organizacim tvofi vice nez
polovinu ODA, a pfitom se ¢asto nejedna o ucelné

77 Udaje za rok 2009 dosud nejsou k dispozici.
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vynalozené prostredky. Subjekty zastoupené v Radé
pro ZRS se domnivaji, Zze pomér bilateralni pomoci by
mél tvorit vétsi ¢ast ZRS (v prdméru 56 % dvoustran-
né vlci 44 % mnohostranné pomoci).”®

Dlvodl k opatrnému pfistupu k multilateralni po-
moci je vice. U mnohostranné pomoci je v prvé fadé
vyrazné nizsi vliv pfispévatelskych statd na relevanci,
efektivnost a hospodarnost vynalozenych prostied-
k{, stejné jako na nizsi moznost cileni pomoci. Je zde
relativné nizkd mira adresné odpovédnosti a kontroly
nad prostfedky. Rada multilateralnich organizaci ma
pfitom velmi vysoké administrativni naklady a ¢asto
nizkou miru uc¢innosti pomoci. V Uvahu je samoziej-
mé také tfeba vzit niz$i viditelnost pomoci Ceské
republiky, kterd je dllezitym faktorem pro posileni
Ceské verfejné podpory pro ZRS.

Rada odvodd multilateralnim organizacim je sice po-
vinnd, oviem zbyva i velkd ¢ast téch, které je mozné
snizovat. | u povinnych odvodi by MZV mélo usilovat
o aktivni ovlivihovani politiky instituci a o jejich ucin-
nou pomoc. Podobné by se mélo MZV angaZovat, az
zac¢ne od roku 2011 CR povinné pfispivat do Evrop-
ského rozvojového fondu (EDF), ktery stoji mimo roz-
pocet EU, a proto je hare kontrolovan. MZV by mélo
pfistoupit k aktivni multilateraIni diplomacii i proto,
aby mohlo podpofrit Ucast ceskych subjektd na reali-
zaci projektl z téchto fondu.

78 Vyhodnoceni dotazniku pro subjekty zastoupené v Radé pro
ZRS v souvislosti s pfipravou nové Koncepce ZRS CR na obdobi
2011-2015; jedna se o prdmérnou hodnotu.
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Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky
prochazi zasadni transformaci, kterd by ve vysledku
méla vést k vytvoreni systému srovnatelného s vy-
spélymi darci. Od roku 2008, kdy reforma zacala, se
udalo skute¢né mnoho pozitivniho.

Byla vytvorena Ceska rozvojovéa agentura, kompe-
tentni implementacni organ zfizeny Ministerstvem
zahranicnich véci. Zacala fungovat meziresortni Rada
pro ZRS, kterd by mohla vyznamné pfispivat ke kohe-
renci rozvojové spoluprace i k jeji transparentnosti.
Podafilo se snizit roztfisténost systému ZRS a prevést
ho pod gesci jediného ministerstva — Ministerstva za-
hrani¢nich véci.

Pfes nesporny pokrok je jesté tfeba udélat velmi
mnoho, aby se CR mohla zvat vyspélym darcem. Aé-
koliv se ekonomickou vyspélosti stale vice blizime
tradi¢nim darclim, nase zemé selhava v odpovidaji-
cim navysovani prostiedkl na ZRS. Selhava také v za-
jisténi kvality rozvojové spoluprace tak, aby skute¢né
maximalné pfispivala ke snizovani chudoby ve svété.

Pomoc mé vyznam, je-li predvidatelnd, dlouhodoba
a vedend skutec¢nymi rozvojovymi motivy. Pomoc,
kterou poskytuje CR, viak stale odpovida spise za-
jmam nasi zemé nez prioritam chudych. Ekonomické,
bezpecnostni a zahrani¢népolitické cile ¢eské rozvo-
jové spolupraci stale dominuji, a snizovani chudoby
se tak i nadale casto odehrava spise v roviné rétoric-
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ké. Dosud se nepodafilo pro rozvojovou spolupraci
ziskat 3irsi a dlouhodobou vefejnou podporu.

V dobé, kdy pocty hladovéjicich v rozvojovych ze-
mich rostou o desitky miliont v ddsledku ekonomic-
ké krize, je Cesky stat mezi témi, ktefi pomoc omezuiji.
Naplanovany vyrazny pokles vydajd na dvoustrannou
rozvojovou spolupraci v letech 2010-2012 je znakem
nevyspélosti a nedostatku odpovédnosti vici tém
nejchudsim.

Omezené prostfedky spolu s propadem ostatnich
pfijmu (soukromych a jinych vefejnych zdroji) ohro-
zuji kontinuitu nékterych projektl, multiplikaci jejich
efektd a udrzitelnost vysledkud. Nizsi prostifedky jsou
viak také vyzvou ke kritickému zhodnoceni kvality
Ceské pomoci a k jejimu lepsimu a efektivnéjsimu
zacileni.

V roce 2010 bude transformace systému ZRS v pod-
staté dokoncena a jeho jednotlivé ¢asti by mély pIné
fungovat. Od roku 2011 zacne platit nova koncepce
ZRS, ktera by méla pomoc lépe nasmérovat. Ceska
republika by proto méla prikrocit k navysovani obje-
mU pomoci. Je tfeba, abychom co nejdfive skutecné
dostali zdvazkiim na urovni EU a mohli zacit aspiro-
vat na to, stat se skutecné vyspélym darcem. Darcem,
ktery nejenze zodpovédné plni své zavazky, ale jehoz
pomoc je také efektivni, skute¢nd a zamérena na od-
stranovani chudoby.
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